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Od dnia przylaczenia si¢ Polski do Unii Europejskiej mozemy w naszym kraju
obserwowac szybszy rozwoj infrastruktury, intensyfikacje dziatalnosci rolniczej
oraz realizacje wielu innych przedsigwzig¢ wspotfinansowanych z unijnych
funduszy. Oprocz wielu korzySci gospodarczych, niestety czesto stwarza to
zagrozenia dla przyrody. Na szczgScie, z drugiej strony, nowe unijne przepisy
naktadaja obowiazek brania pod uwage koniecznoSci ochrony wyjatkowych
walorow przyrodniczych podczas planowania r6znych dziatanh.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej zostata stworzona sie¢ ekologiczna
Natura 2000, aby chroni¢ gatunki zwierzat i roslin oraz siedliska przyrodnicze
o europejskim znaczeniu. Takze w Polsce wyznaczono ok. 20% powierzchni
kraju, gdzie na podstawie unijnych dyrektyw przyrodniczych (Dyrektywa Ptasia
i Dyrektywa Siedliskowa) chronione sa elementy Srodowiska przyrodniczego,
ktore w skali Europy sa zagrozone wyginieciem. Jest to cel gloéwny wszelkiej
podejmowanej tu dziatalnoSci, a surowe przepisy reguluja mozliwos¢ realizacji
innych przedsigwzie¢ niezwigzanych z celem ochrony.

Ta nowa w naszym kraju forma ochrony przyrody, jaka sa ostoje Natura 2000
(obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalne obszary ochrony siedlisk),
rzadzace nig przepisy i najlepsze praktyki, pomimo iz od dnia akcesji uply-
neto juz kilka lat, wcigz nie sa wystarczajaco znane ani urz¢dnikom pode;j-
mujacym decyzje dotyczace Srodowiska, ani inwestorom planujacym rozne
dziatania, ani spoleczenstwu, ktore moze mie¢ wplyw na takie decyzje. Rodzi
to czesto konflikty spoteczne o podtozu ekologicznym lub opdzZnienia czy
nawet wstrzymanie planowanych inwestycji.

Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw od lat angazuje si¢ m.in. w dzia-
fania majace na celu uniknigcie lub tagodzenie negatywnych oddzialywan na
wazne ostoje ptakow (IBA). Zebrane doswiadczenia doprowadzily do wniosku,
ze wielu szkod w §rodowisku, wstrzymanych czy opdznionych inwestycji oraz
konfliktow spotecznych mozna by byto unikng¢, gdyby od poczatku istniata
wola i umiejetnoSci przestrzegania przepisow ochrony przyrody, w tym tych
unijnych, dotyczacych ostoi Natura 2000.
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Zarowno OTOP, jak i inne ekologiczne organizacje stojace na strazy ochrony
przyrody, wobec iloSci potrzebnych interwencji dotyczacych zagrozenia chro-
nionej przyrody, nie sa w stanie ich wszystkich podjaé. Dlatego tez oddajemy
w Wasze rece ten Poradnik.

Wierzymy, ze dzigki przedstawionym tu podstawom prawnym i praktycznym
mozliwoSciom dziatania w obronie ostoi Natura 2000, wiele organizacji poza-
rzadowych, mieszkancow ostoi Natura 2000 i innych oséb indywidualnych,
ktore troszcza si¢ o stan polskiej przyrody, umiejetnie i skutecznie zaangazuje
sie w sytuacji zagrozenia lub szkody w Srodowisku ostoi Natura 2000. Liczymy
takze, ze nowa wiedza zostanie wykorzystana przez decydentow, ktorzy wydajac
decyzje administracyjne dotyczace ostoi Natura 2000, beda zgodnie z litera
prawa respektowac koniecznoS¢ ochrony przyrody.

Skupiamy sie¢ w tym Poradniku na specyfice obszaroéw Natura 2000, ktéra jako
temat nowy, doS¢ skomplikowany i odmienny od znanych nam dotychczas
krajowych form ochrony przyrody, wymaga szczegélowego omowienia. Jednak
nalezy pamietac, ze wiele przedstawionych tu przepisoéw jest ogolnych i dotyczy
takze elementdw Srodowiska przyrodniczego poza siecig Natura 2000.

Zapraszamy takze na stron¢ internetowa Ogdlnopolskiego Towarzystwa
Ochrony Ptakéw , Interwencje ekologiczne w obronie ostoi Natura 20007
(www.otop.org.pl/ekointerwencje), gdzie — jako uzupelnienie informacji
zawartych w Poradniku — mozna znalez¢ wzory najczeSciej uzywanych pism.

Goraco zachecamy do korzystania z Poradnika i angazowania si¢ w ochrong
polskich ostoi Natura 2000! Razem mozemy wiece;j!

Matgorzata Gorska
Specjalista ds. ochrony ostoi ptakow
Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
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1. Udziat spoteczeinstwa w ochronie srodowiska
Podstawy prawne i praktyczne mozliwosci dziatania

1.1. Definicje udziatu spoteczenstwa

W sensie wezszym — udziat spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
srodowiska polega na stworzeniu prawnej mozliwosci uczestnictwa w specjal-
nym postgpowaniu toczacym si¢ w ramach postgpowania administracyjnego
(w przypadku decyzji administracyjnych) lub legislacyjnego (w przypadku pla-
néw i programdéw) podmiotowi, ktéry nie musi wykazywac zadnego interesu
oraz ma prawo sktadania uwag i wnioskOw. Takim specjalnym postepowa-
niem jest m.in. ocena oddzialywania na srodowisko (dalej OOS).

W sensie szerszym — udzial spoleczenstwa to takze udzial w postepowaniu
podmiotow wystepujacych w interesie publicznym (organizacji ekologicznych)
oraz udzial stron postepowania (legitymujacych si¢ indywidualnym interesem
prawnym).

1.2. System ocen srodowiskowych

Instytucja postgpowan administracyjnych z udziatem spoleczenstwa zostata
wprowadzona do prawa polskiego w zwiazku z wypetnianiem zobowigzan
wynikajacych z Konwencji z Aarhus (Konwencja z dnia 25 czerwca 1998 . o do-
stepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, Dz. U. z 2003 r., Nr 78,
poz. 706), ratyfikowanej przez Polske 21 czerwca 2001 r., a nastepnie — zobo-
wigzan wynikajacych z prawa wspoélnotowego, czyli prawa obowigzujacego we
wszystkich krajach cztonkowskich Wspdlnoty Europejskie;.

Aktualny ksztalt systemu udziatu spoteczenistwa w ochronie srodowiska wy-
krystalizowat si¢ w wyniku transpozycji na grunt polski przepisow wspolno-
towych regulujacych system ocen Srodowiskowych.
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Na system ocen Srodowiskowych skladaja sie:

I. Ocena Srodowiskowa plandéw i programow:
1. Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko (SOOS);
2. Ocena oddzialywania planu lub programu na obszar Natura 2000

(ocena habitatowa).

I1. Ocena Srodowiskowa przedsiewzieé:

1. Ocena oddzialywania na srodowisko (00S);
2. Ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (ocena

habitatowa).

UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCENACH SRODOWISKOWYCH

PLANY I PROGRAMY

STRATEGICZNA OCENA

OCENA ODDZIALYWANIA PLANU
LUB PROGRAMU NA OBSZAR

A S(I){%I]))ZOI{“,‘VIL‘S{}’(V(‘;P(‘;% 0$) NATURA 2000 (OCENA HABITATOWA
PLANU LUB PROGRAMU)
Dyrektywa SEA Dyrektywa Siedliskowa
Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu (Habitatowa)

Europejskiego i Rady z dnia
26.05.2003 r. w sprawie udzialu
spoleczeristwa w odniesieniu
do sporzgdzania niektorych planow
i programow w zakresie Srodowiska
oraz zmieniajgcej Dyrektywy Rady
85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu
do udziatu spoleczeristwa i dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci
(Dz. Urz. UE L 156
2 25.06.2003, s. 17)

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory (Dz. Urz. UE L 206
z22.07.1992, str. 7, z p6zn. zm.)

Dyrektywa Ptasia
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa
(Dz. Urz. UE L Nr 20/7 z 26.01.2010 1.)

PRZEDSIEWZIECIA
OCENA ODDZIALYWANIA
OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA OBSZAR
NA SRODOWISKO (00S) NATURA 2000 (OCENA HABITATOWA
PRZEDSIEWZIECIA)
Dyrektywa EIA Dyrektywa Siedliskowa
Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia (Habitatowa)

27.06.1985 r. w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektore
przedsiewzigcia publiczne i prywatne
na Srodowisko naturalne
(Dz. Urz. UE L 175 2 5.07.1985,
s. 40, z p6zn. zm.)

Dyrektywa Ptasia
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Roéznice miedzy strategiczna oceng oddzialywania na Srodowiskowa planow
i programow a oceng oddzialywania na Srodowisko przedsiewzieé:

ROZNICE S00S 00S
Etap planowanie realizacja
Przedmiot plany i programy przedsiewziecia
(doktadnie: okre$lone
w tych dokumentach cele
strategiczne dla danego
rodzaju dziatania majacego
znaczenie dla §rodowiska)
Zakres ogolny jednostkowy
— wszystkie przedsigwziecia |- jedno konkretne
i dzialania przewidziane przedsiewzigcie
w planie lub programie
Skala ocenianych — wielkoskalowe — 0 malej skali
skutkow (wszystkie zwigzane z osig- | (wywolane przez
ganiem celow dokumentu) | jedno przedsigwzigcie)
— skumulowane — skumulowane
(wszystkie skutki, jakie (wszystkie, jakie moga
moga wynikna¢ z planu wynikna¢ z jednego,
lub programu; ze wszyst- analizowanego przedsie-
kich planowanych przed- wzigcia, w polaczeniu ze
siewzie€ lub dziatan skutkami, jakie powoduja
—w potaczeniu ze skut- juz istniejace przedsie-
kami, jakie powoduja juz wzi¢cia lub realizowane
istniejace przedsiewzigcia dziatania)
lub realizowane dziatania)
Podmiot, ktorego organy administracji niezaleznie od statusu
dzialanie jest publicznej (inwestorzy publiczni
poddawane ocenie i prywatni)
srodowiskowej

Réznice miedzy SOOS i O0S a ocena habitatowa:

przedsiewzigcia na wszystkie
elementy Srodowiska oraz inne
elementy (np. dobra kultury)

ROZNICE |STRATEGICZNA OCENA OCENA ODDZIALYWANIA
ODDZIALYWANIA PLANU LUB PROGRAMU
NA SRODOWISKO (SO0S)/ ALBO PRZEDSIEWZIECIA
OCENA ODDZIALYWANIA NA OBSZAR NATURA 2000
NA SRODOWISKO (00S) (OCENA HABITATOWA)
Zakres i cel |szerszy WeZSZy
— ocena wplywu programu/planu/ |- wykluczenie wptywu

na obszar Natura 2000
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1.3. Plany i programy wymagajace strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko

Z art. 7 i 8 Konwencji z Aarhus i przepiséw Dyrektywy SEA wynika obowia-
zek zapewnienia spoleczenstwu udzialu w postepowaniach legislacyjnych,
majacych za przedmiot opracowywanie i przyjmowanie planéw, progra-
mow oraz wytycznych polityk majacych znaczenie dla Srodowiska, a takze
w postepowaniach dotyczacych przygotowywania przepiséw wykonawczych
lub procedur obowiazujacych aktow normatywnych.

Strategiczna ocena oddzialywania na §rodowisko (dalej jako SOOS) wykony-
wana jest po to, aby oceni¢ skutki dla Srodowiska, jakie spowoduje realizacja
majacych znaczenie dla §rodowiska dokumentéw planistycznych (plandw
i programé6w) opracowywanych przez wiadze publiczne.

Wykonanie SOOS polega na:

zebraniu wszelkich dostgpnych informacji o stanie Srodowiska, w szczegol-
nosci elementow, na ktore wplynie realizacja planu lub programu,

e zgromadzeniu wszelkich danych na temat tego, jakie skutki dla Srodo-
wiska moze przynies¢ realizacja planu lub programu,

e caloSciowej i wszechstronnej ocenie takich skutkdw,

e prezentacji wnioskOw wszystkim zainteresowanym, w tym spoleczefstwu.

Dokument ,,zbierajacy” powyzsze informacje i dane, zawierajacy ocen¢ oraz
wnioski, ktore z niej wynikaja, to Prognoza oddzialywania na Srodowisko.
Sporzadza jg organ, ktéry poddaje opracowywany przez siebie dokument SOOS,
a nastepnie przedstawia spoleczefistwu do zapoznania si¢ i oceny (spoteczen-
stwo dokonuje oceny w sktadanych przez siebie wnioskach i uwagach).

Zgodnie z Ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.,
dalej jako UOOS) strategicznej ocenie poddaje sic miedzy innymi nastepu-
jace dokumenty planistyczne (plany i programy):

1) studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego, w tym miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (sporzadzany na szczeblu gminy);
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3) plany lub programy w dziedzinie przemysltu, energetyki, transportu, tele-
komunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane lub przyj-
mowane przez organy administracji, w ktorych planuje si¢ realizacje przed-
sigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko;

4) inne polityki, strategie, plany lub programy, jezeli ich realizacja moze spo-
wodowac znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, a nie sg one bez-
posrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej
ochrony.

Schemat strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wyglada nastepujaco:

1) uzgodnienie z organem ochrony §rodowiska oraz organem inspekc;ji sani-
tarnej zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych w prognozie;

2) sporzadzenie prognozy SOOS dla projektu planu lub programu;

3) uzyskanie wymaganych ustawa opinii;

4) umozliwienie udzialu spoleczeistwa w postepowaniu S00S;

5) przedstawienie projektu planu lub programu wraz z prognoza SOOS

do zaopiniowania organowi ochrony Srodowiska oraz organowi inspekcji
sanitarnej;

6) uwzglednienie w ostatecznej wersji projektu planu lub programu wnios-
kéw z prognozy, opinii organu ochrony Srodowiska i inspekcji sanitarnej
oraz uwag 1 wnioskow zgloszonych w ramach udzialu spotecznego;

7) zalaczenie do przyjetego planu lub programu podsumowania, zawiera-
jacego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do roz-
patrywanych rozwigzan alternatywnych oraz informacji o sposobie wyko-
rzystania ustalen prognozy SOOS, opinii organu ochrony §rodowiska i organu
inspekcji sanitarnej, wynikOw postgpowania z udzialem spoleczenstwa
oraz informacji o metodach i czestotliwoSci przeprowadzania analizy skutkow
realizacji planu lub programu w zakresie oddziatywania na Srodowisko;

8) podjecie analizy skutkdw zgodnie z ustalonymi metodami i czgstotliwoscig.

Aby umozliwi¢ udzial spoleczefistwa w postepowaniu S0O0S, organ opraco-
wujacy projekt dokumentu podaje do publicznej wiadomosci informacje o:

1) przystagpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwo$ciach zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w kto-
rym jest ona wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
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4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich skladania;

5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na Srodowisko,
jezeli takowe jest prowadzone.

Organ opracowujacy projekt planu lub programu dane o projekcie doku-
mentu oraz prognozie umieszcza w publicznie dostepnym wykazie danych
o dokumentach (mozliwym do przegladania w Internecie — w Biuletynie Infor-
macji Publicznej) oraz udostepnia do wgladu we wilasnej siedzibie prognoze
oddziatywania na Srodowisko, do ktoérej przede wszystkim beda sie¢ odnosié
wnioski i uwagi spoteczefistwa.

Kazdy ma prawo skladania uwag i wnioskéw w postepowaniu wymagajacym
udzialu spoleczenstwa, w ktorym przeprowadza sie¢ strategiczna ocene
oddzialywania na Srodowisko planu lub programu.

Wnhioski i uwagi nalezy ztozy¢ przed uptywem wyznaczonego terminu, ztozone
po jego uplywie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Uwagi lub wnioski ztozone
w terminie muszg zosta¢ rozpatrzone, organ ma obowiazek sie do nich usto-
sunkowac.

Do przyjetego dokumentu organ musi dotaczy¢ uzasadnienie z informacja
o udziale spoteczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly wzigte
pod uwagg i w jakim zakresie zostaly uwzglednione zgtoszone uwagi i wnioski.

1.4. Ocena oddziatywania planu lub programu na obszar
Natura 2000 (ocena habitatowa planu lub programu)

Dyrektywy Siedliskowa i Ptasia wymagaja, aby kazdy plan lub program, ktory
moze znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, a ktOry nie jest bez-
posrednio zwigzany z jego ochrona, zostal poddany ocenie oddzialywania na
Srodowisko pod katem skutkdw, jakie wywota dla celoéw ochrony tego obszaru.

W prawie polskim nie prowadzi si¢ odrebnego postepowania w sprawie oceny

habitatowej planu lub programu. Ocena oddzialywania planu lub programu
na obszar Natura 2000 prowadzona jest w ramach SOOS (stanowi jej czesé).
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Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 2 UOOS obowiazkowymi elementami kazdej
prognozy oddzialywania na Srodowisko musza by¢ takie elementy odnoszace
si¢ do obszaréw Natura 2000, jak:

1) analiza i ocena istniejacych probleméw ochrony Srodowiska istotnych
z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w tym dotyczg-
cych obszarow Natura 2000,

2) analiza i ocena celow ochrony wystepujacych na danym terenie obszarow
Natura 2000, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu
oraz sposobow, w jakich te cele zostaly uwzglednione podczas opracowy-
wania dokumentu,

3) analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym oddzialy-
wan bezpoSrednich, poSrednich, wtéornych, skumulowanych, krotkotermi-
nowych, Srednioterminowych i dlugoterminowych, stalych i chwilowych
oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz jego integralnos¢,

4) przedstawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szcze-
g0Inosci na cele i przedmiot ochrony konkretnych obszaréw Natura 2000
oraz ich integralnos¢,

5) wskazanie rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projek-
towanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku roz-
wigzan alternatywnych, w tym wskazanie napotkanych trudnosci wynika-
jacych z niedostatkow techniki lub luk we wspoétczesnej wiedzy (z punktu
widzenia celu i przedmiotu ochrony obszaru Natura 2000 oraz jego integ-
ralnosci).

Uwaga!

e Jezeli wyniki oceny oddziatywania planu lub programu na obszar Natura
2000 wykaza, ze ich skutki beda negatywne dla obszaru Natura 2000, a co
za tym idzie, nie powinny by¢ przyjete w proponowanym ksztalcie, organ,
ktory je opracowuje i1 przyjmuje, powinien znalez¢ w takiej sytuacji rozwig-
zania alternatywne.

e Jezeli takich rozwigzan obiektywnie nie ma — plany i programy moga zostac
zrealizowane tylko w wyjatkowych przypadkach, wytacznie po spetnieniu
przestanek okreslonych w art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej. W prawie
polskim przestanki te obowigzuja na podstawie art. 34 Ustawy z dnia
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16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220,
dalej powolywana jako UOP). Omoéwiono je w dalszej czgdci rozdziatu,
dotyczacej oceny oddziatywania przedsigwzi¢¢ na obszar Natura 2000.

1.5. Przedsiewziecia wymagajgce oceny oddziatywania
na srodowisko

Kryterium kwalifikujacym dane przedsiewziecie do oceny oddzialywania na
srodowisko (dalej jako OOS) jest jego rodzaj. Rodzaj przedsiewzigcia jest
okreslany za pomoca parametrow technicznych, technologicznych, gabarytow,
charakteru, przede wszystkim za$§ — emisyjnosci i szkodliwosci dla Srodowiska
mierzonej miarg innych negatywnych oddzialywan.

W PRAWIE POLSKIM OBOWIAZUJE NASTEPUJACY PODZIAL
PRZEDSIEWZIEC:

przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko,

CRLES dla ktorych przeprowadzenie OOS jest zawsze obowigzkowe

przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywac na
GRUPAII | Srodowisko, dla ktorych obowigzek przeprowadzenia OOS stwierdza
sie w drodze postanowienia, w zaleznoSci od wynikow kwalifikacji

Rodzaje przedsigwziec zaliczanych do I oraz II grupy okreSli rozporzadzenie
Rady Ministréw, wydane na podstawie art. 60 UOOS, uwzgledniajace moz-
liwe oddzialywanie poszczegOlnych przedsigwzie¢ na Srodowisko. Do czasu
jego wydania, ale nie pozniej niz do 15.11.2010 r. obowiazuje ,,stare” Rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywac na srodowisko oraz szczegolo-
wych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdze-
nia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz.U. z 2004 r., Nr 257, poz. 2573,
z pOzn. zm.).
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1.6. Dwuetapowa ocena oddziatywania na srodowisko

( 00$ )

( w fazie zasadniczej ) ( w fazie wykonawczej )

OOS jest wykonywana w fazie zasadniczej, czyli w ramach postepowania w spra-
wie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
planowanego przedsiewzigcia (dalej jako decyzja Srodowiskowa), czyli prak-
tycznie przed udzieleniem zgody na lokalizacje przedsiewzigcia.

OOS w fazie wykonawczej (ocena ponowna) prowadzi si¢ z kolei w toku

postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, o zatwier-

dzeniu projektu budowlanego, o pozwoleniu na wznowienie robot budowla-

nych oraz o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej, jezeli konieczno$¢

przeprowadzenia takiej oceny zostata stwierdzona przez organ wilasciwy do

wydania decyzji Srodowiskowej, albo —

1) na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsigwzigcia,
ztozony do organu wtaSciwego do wydania decyzji,

2) badz wowczas, gdy organ wlasciwy do wydania decyzji budowlanej stwierdzi,
ze we wniosku o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do
wymagan okreSlonych w decyzji Srodowiskowe;j.

W kazidym z postepowan 0O0S zapewnienie udzialu spoleczefistwa jest
obligatoryjne.

1.7. Jak przebiega ocena oddziatywania na srodowisko?

Ocen¢ oddzialywania planowanego przedsiewzi¢cia na Srodowisko, stanowiaca
czeS¢ postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej, przeprowadza
organ wtasciwy do wydania tej decyzji, czyli:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej jako RDOS) — dla przed-
siewzie€ nalezacych do grupy I, takich jak miedzy innymi: drogi, linie kole-
jowe, napowietrzne linie elektroenergetyczne, instalacje do przesylu ropy
naftowej, produktow naftowych, substancji chemicznych lub gazu, sztuczne
zbiorniki wodne, takze dla przedsiewzieC z grupy I i II realizowanych na
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terenach zamknietych oraz przedsiewzie¢ polegajacych na zmianie lasu,
niestanowigcego wtasnoSci Skarbu Panfstwa, na uzytek rolny;

2) starosta — w przypadku scalania, wymiany lub podzialu gruntow;

3) dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych — w przypadku zmiany
lasu, stanowigcego wtasnos$¢ Skarbu Pafistwa, na uzytek rolny;

4) wojt, burmistrz, prezydent miasta — dla pozostalych przedsigwzigC.

Przeprowadzenie OOS dla przedsiewziecia z grupy I jest obligatoryjne (prze-
prowadza si¢ j3 zawsze).

Obowiazek przeprowadzenia OOS dla przedsiewziecia z grupy II stwierdza
organ wlaSciwy do wydania decyzji Srodowiskowej. Kwalifikacja jest dokony-
wana w oparciu o kart¢ informacyjng przedsiewziecia oraz kryteria okreSlone
w art. 63 ust. 1 UOOS. Obowiazek przeprowadzenia OOS dla przedsiewzie¢
z II grupy jest stwierdzany postanowieniem. Postanowienie wydaje si¢ row-
niez, jesli organ nie stwierdzi potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewziecia na Srodowisko. Oba postanowienia moga by¢ przedmiotem
zaskarzenia.

Przed wydaniem decyzji Srodowiskowej organ wlasciwy do jej wydania
zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa w postepowaniu, w ramach
ktorego przeprowadza ocene oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko;
stwierdzenie postanowieniem braku potrzeby przeprowadzenia oceny
wylacza w takim postepowaniu udzial spoleczenstwa realizowany na zasa-
dach przewidywanych UOOS.

Kazdy moze wzig¢ udziat w postepowaniu, w ramach ktorego przeprowadza
sic OOS.

Organ administracji wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania z udziatem
spoleczefistwa podaje do publicznej wiadomoSci zbiorcza informacje —
obwieszczenie z wszelkimi danymi niezbgdnymi do zlozenia uwag i wnioskow
przez spoteczenstwo.

W szczegolnoSci publikacji podlega informacja o:

1. przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia
na Srodowisko;

2. przedmiocie decyzji, ktora ma by¢ wydana w sprawie;
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3. organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wiasciwych do wyda-
nia opinii i dokonania uzgodnien;

4. sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow;

5. 21-dniowym terminie ich sktadania.

Organ prowadzacy postgpowanie podaje takze w Internecie (w publicznie
dostepnym wykazie danych na stronie BIP) dane o raporcie oceny oddzialy-
wania na Srodowisko oraz udostepnia do wgladu we wlasnej siedzibie raport,
do ktorego przede wszystkim beda sie¢ odnosi¢ wnioski i uwagi spoteczenstwa.

Uwaga!

e Uwagi lub wnioski ztozone po uplywie terminu pozostawia si¢ bez rozpa-
trzenia.

e Uwagi lub wnioski zfozone w terminie musza zosta¢ rozpatrzone.

Wskazowka praktyczna — sposob sktadania uwag i wnioskow

Uwagi i wnioski mozna ztozy¢ listownie, osobiScie w urzedzie lub za pomoca
poczty elektronicznej (bez koniecznoSci podpisu elektronicznego). Nalezy
zachowac potwierdzenie zlozenia uwag (pokwitowanie nadania listu pole-
conego, potwierdzenie zlozenia dokumentu w urzedzie na jego kopii, kopia
e-mail), gdyz moze ono si¢ przydac¢ na etapie odwotania od wydanej decyzji,
gdyby organ zignorowal nasze uwagi.

Wskazowka praktyczna — termin skladania uwag i wnioskow

Termin wylicza si¢ z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

— uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu
(art. 57 § 1 KPA);

— zawiadomienie spoleczefnstwa o mozliwosci skfadania wnioskow i uwag
dokonane w formie obwieszczenia musi zosta¢ spoteczenstwu ,,dore-
czone”; zgodnie z art. 49 KPA zawiadomienie poprzez obwieszczenie
uwaza si¢ za dokonane po uplywie czternastu dni od dnia publikacji
obwieszczenia;

— jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie,
przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarze-
nie nastapilo (art. 57 § 1 KPA).
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W postepowaniu OOS z udzialem spoleczenstwa nie uwzglednia si¢ wiec
dnia opublikowania obwieszczenia (dnia pierwszego) oraz dnia ,,doreczenia”
zawiadomienia (pi¢tnastego od dnia publikacji obwieszczenia). Liczymy
dni kolejne, kalendarzowe, a nie tylko powszednie (tzw. robocze) — liczymy
tacznie z sobotami i dniami ustawowo wolnymi od pracy. Dzien ustawowo
wolny od pracy (niedziele oraz najwazniejsze §wigta uznane za wolne od
pracy) ma znaczenie dla liczenia terminu tylko wowczas, gdy jest ostatnim
dniem terminu. Przyjmuje si¢ wowczas, ze termin ulega przedtuzeniu i za
ostatni dzien terminu uwaza si¢ najblizszy nastepny dzien powszedni.

Uwaga! Sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy (chyba ze w sobote
przypada Swigto uznane ustawowo za dzien wolny od pracy), wiec jezeli termin
uplywa w sobote, wnioski lub uwagi musimy wystac (listownie, e-mailem) naj-
pOZniej w sobote, poniewaz termin nie ulegnie przedtuzeniu do poniedziatku.

Przyktad:

Termin do sktadania uwag i wnioskdw rozpocznie bieg po uptywie terminu
dorgczenia zawiadomienia o mozliwosci ich sktadania (po 14 dniach od
dnia publikacji obwieszczenia).

Obliczmy termin doreczenia:

Dzien 1: publikacja obwieszczenia — dzien zdarzenia, od ktorego liczy si¢
termin, nie wliczamy do terminu dorg¢czenia;

Dzien 2: pierwszy dzief, w ktorym biegnie termin dla dorgczenia informaciji;

Dzien 14: uptywa termin dla dor¢czenia — przyjmujemy, ze informacja zostata
dorgczona tego dnia. Przyjmujemy ten dzien jako dzien zdarzenia, od kto-
rego liczy si¢ termin, ale nie wliczamy tego dnia do terminu sktadania wnios-
kéw i uwag (jezeli jest to niedziela lub §wieto ustawowo uznane za dzien
wolny od pracy — termin dor¢czenia przedtuzy si¢ na kolejny dzien powszedni,
pozostate terminy rOwniez si¢ przedtuza o ten dzien).

Obliczmy termin skladania wnioskow i uwag:
Dzien 15: pierwszy dzien sktadania wnioskOw i uwag;

Dzien 35: uplywa termin skfadania wnioskow i uwag (jezeli dzief ten wypada
w niedziele lub Swieto wolne od pracy — termin uplywa w kolejny dziefi po-
wszedni — jezeli jest nim dzien 36 — wnioski i uwagi mozemy ztozy¢ jeszcze
36 dnia).

14 DNI termin doreczenia 21 DNI termin sktadania wnioskéw i uwag
1 >
112 14|15 i 35 |36
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Kazdy ma prawo do skladania uwag i wnioskow w postepowaniu wymaga-
jacym udzialu spoleczenstwa.

Zgloszone wnioski i uwagi maja jednak charakter wylacznie konsultacyjny.
Organ prowadzacy postepowanie nie jest nimi zwigzany i w zakresie podej-
mowanego rozstrzygniecia moze zaja¢ odmienne stanowisko. Mimo niewia-
zacego charakteru uwagi i wnioski muszg zostac rozpatrzone przed wydaniem
decyzji Srodowiskowej. Informacje, dane, sugestie, opinie ekspertéw zlozone
w trybie uwag i wnioskow — zgodnie z art. 7, 77 i 80 Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej jako KPA) traktowane sa jako material dowodowy
w sprawie 1 funkcjonuja na rownych prawach z innymi dowodami — wymagaja
weryfikacji. Uzasadnione uwagi i wnioski wymagaja uwzglednienia w poste-
powaniu, ewentualnie w konczacym postgpowanie rozstrzygnigciu. Pominigcie
zbadania zasygnalizowanych faktow, nieuwzglednienie tych z nich, ktore
powinny mie¢ wplyw na rozstrzygniecie, stanowi przestanki odwotawcze, pro-
wadzace do uchylenia decyzji Srodowiskowej w wyzszej instancji. W uzasadnie-
niu decyzji Srodowiskowej, niezaleznie od wymagan wynikajacych z przepisow
KPA, organ musi podac¢ informacje o udziale spoleczefistwa w postgpowaniu
oraz o tym, w jaki sposOb zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem spoleczefistwa.

Uwaga!

Zgloszenie uwag i wnioskow przez organizacje ekologiczna w postepowa-
niu administracyjnym, wymagajgcym udzialu spoleczenstwa nie jest rowno-
znaczne z uczestniczeniem w nim na prawach strony. Tym bardziej odnosi
sie to do sytuacji, w ktorej wnioski i uwagi wniosta osoba fizyczna.

Zgloszenie samych uwag i wnioskow wyczerpuje nasz udzial w postepowa-
niu, jezeli nie mamy w sprawie indywidualnego, materialnego interesu praw-
nego (nie jesteSmy strona postepowania).

Zgloszenie wnioskow i uwag przez osoby fizyczne — poza tym, co oznacza
samo w sobie — nie oznacza nic wiecej, nie daje zadnych dodatkowych upraw-
nien formalnych.

Zgloszenie wnioskOw i1 uwag nie daje prawa do dalszego brania udzialu
w sprawie ani w charakterze strony, ani na prawach strony.

W szczegolnosci — nie uprawnia do ztozenia skutecznego odwolania od decyzji
Srodowiskowe;j.
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Jezeli osoba fizyczna ma wiasny indywidualny interes prawny — jest strong
postepowania i moze w nim czynnie uczestniczy¢ — nie musi sktada¢ w tej
sprawie wniosku, jej udziat nie jest uzalezniony od uznania organu (nie wydaje
si¢ postanowienia potwierdzajacego, ze osoba fizyczna jest strong postepowania).

Jezeli natomiast osoba fizyczna nie ma indywidualnego interesu prawnego —
nie moze na wlasny wniosek zosta¢ strong postgpowania. Nieco inaczej jest
w przypadku organizacji ekologicznej, ktora — aby uzyska¢ uprawnienie do
czynnego udziatu w postepowaniu z udziatlem spoteczenistwa, wiacznie z pra-
wem zaskarzania rozstrzygnic¢ — powinna na podstawie art. 44 UOOS ,,zglo-
si¢ cheé uczestniczenia w okreSlonym postepowaniu wymagajacym udzialu
spoleczenstwa”.

Wskazowka praktyczna — zgloszenie checi uczestniczenia w postepowaniu

Sktadajac wnioski i uwagi — nie zapominajmy 0 zawarciu w naszym piSmie
oSwiadczenia, iz: ,,na podstawie art. 44 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeri-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
zglaszamy chec uczestniczenia w tym postepowaniu”.

Uwaga!

Aby rozpocza¢ czynne dzialanie w sprawie prowadzonej z udzialem spote-
czenistwa, organizacja ekologiczna, ktora zglosita che€ uczestniczenia w spra-
wie, nie musi czekaé, jak to ma miejsce w ,,zwyklym” postepowaniu admi-
nistracyjnym, na postanowienie organu o dopuszczeniu do udziatu w poste-
powaniu.

W postegpowaniu z udzialem spoteczenstwa wystarczy jednostronne oSwiadcze-
nie organizacji o checi uczestniczenia w postgpowaniu, nie ma podstaw praw-
nych do tego, aby organ wydawal w tej sprawie ,,pozytywne” postanowienie.

Organ wydaje natomiast postanowienia negatywne — o odmowie dopusz-
czenia organizacji do udzialu w postgpowaniu. Wsrod przestanek, ktore
moglyby uzasadnia¢ takie rozstrzygnig¢cie, wskazywa¢ mozna co najwyzej
przyczyny formalne, na postanowienie negatywne — organizacji ekologicz-
nej przystuguje zazalenie.
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Jakie KkorzySci daje organizacji ekologicznej bycie uczestnikiem na prawach
strony?

Szeroko na ten temat traktuje rozdziat 2.2. poradnika.

W tym miejscu, w nieco anegdotycznym tonie wskaza¢ mozna, iz proporcje
miedzy uprawnieniami strony (uczestnika na prawach strony), a osoby skta-
dajacej tylko wnioski i uwagi w czeSci postepowania prowadzonej z udziatem
spoleczefistwa przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

Osoba Strona/uczestnik na prawach strony
skladajaca
tylko

wnioski
i uwagi

Wystarczy zwrdci€ uwagg, ze organizacja ekologiczna niebgdaca uczestnikiem
postepowania z udzialem spoteczefistwa moze wnie$¢ wnioski i uwagi tylko
w ciggu 21 dni, w terminie wyznaczonym przez organ.

Jezeli uplynat 21-dniowy termin wyznaczony przez organ — nie moze ich
poprawic, uzupelnic, zmieni¢, rozwina¢ ani polemizowac z nowymi faktami.

Natomiast organizacja, ktora na podstawie art. 10 § 1 KPA wyrazita cheé
uczestniczenia w postepowaniu jako uczestnik na prawach strony — moze wnosi¢
wnioski 1 uwagi dowolng ilo$¢ razy i w dowolnym terminie, az do wydania
decyzji Srodowiskowej. Oprdcz wnioskOw i uwag o charakterze informacyjno-
-dowodowym — organizacja ekologiczna wystepujaca jako uczestnik na pra-
wach strony, moze, wnoszac formalne wnioski dowodowe, zagda¢ sprawdzenia
dowodow ztozonych przez inwestora, zgromadzonych przez organ itd.

Uwaga!

Oswiadczenie o checi uczestniczenia organizacji ekologicznej w postepo-
waniu z udziatem spoteczefistwa nie musi by¢ zawarte w tym samym piSmie
co nasze wnioski i uwagi.

Organizacja ekologiczna moze takze zlozy¢ samo oSwiadczenie, nie wno-
szac uwag i wnioskow.

Moze tez wnioski i uwagi wnie$S¢ w dowolnym momencie po wczes$niejszym
zlozeniu oSwiadczenia o checi uczestniczenia w postepowaniu z udzialem
spoleczenstwa.
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1.8. Samoistne prawo organizacji ekologicznych
do zaskarzania decyzji sSrodowiskowych

NIE BRALA UDZIALU W SPRAWIE
|

[ ORGANIZACJA EKOLOGICZNA, KTORA j

SKARGA DO WSA OD
OSTATECZNEJ DECYZJI
SRODOWISKOWEJ

ODWOLANIE OD DECYZJI
SRODOWISKOWEJ

Status uczestnika na prawach strony stuzy organizacji ekologicznej w poste-
powaniu prowadzonym z udzialem spoteczenistwa do tego, aby poprzez poste-
powanie dowodowe uksztattowac jak najbardziej korzystng tres¢ decyzji Sro-
dowiskowej (z punktu widzenia celow ochrony przyrody).

Formalny status strony, uczestnika na prawach strony, czy tez podmiotu skia-

dajacego wnioski i uwagi nie jest organizacji ekologicznej potrzebny do tego,

zeby wnieS¢:

1) odwotanie od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spo-
feczenstwa,

2) skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) od decyzji wyda-
nej w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 i 3 UOOS organizacje ekologiczne moga wnosié
wymienione wyzej Srodki zaskarzenia (przede wszystkim kwestionujgc decyzje
Srodowiskowe):

1) jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji;

2) nawet, gdy nie brala ona udzialu w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa.

Organizacja ekologiczna moze przystapi¢ do postepowania nie tylko w I in-
stancji, nawet nie biorac w tej instancji udziatu, moze si¢ wigczy¢ do postgpo-
wania odwolawczego, jezeli postgpowanie w instancji bylo lub powinno byto
by¢ prowadzone z udzialem spoleczenstwa. Mozliwe jest to przez ztozenie
odwolania od wydanej decyzji, w terminie, w ktorym KPA to dopuszcza (14 dni
od dnia, w ktorym decyzja organu I instancji zostala doreczona ostatniej ze
stron postgpowania). W sktadanym odwotaniu organizacja powinna wykazac,
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iz posiada status organizacji ekologicznej (mozna zataczy¢ odpis z KRS).
Jezeli organizacja ztozy odwolanie i wykaze sw0j status jako organizacji ekolo-
gicznej — uczestniczy w postgpowaniu przed organem II instancji na zasadach
wskazanych wyzej, przy omawianiu udzialu w I instancji (bez koniecznoSci
oczekiwania na odrebne postanowienie organu II instancji w sprawie dopusz-
czenia do postepowania odwolawczego).

Podobne uprawnienia przystuguja organizacji co do mozliwoSci wniesienia
skargi na decyzje do sadu administracyjnego, organizacja moze to zrobi¢, nawet
nie biorgc wczesniej udzialu w postepowaniu I i IT instancji. Przystapienie do
postepowania sagdowo-administracyjnego jest jednak przede wszystkim uwa-
runkowane dopuszczalnoscia zozenia skargi (wyczerpanie administracyjnego
toku instancji, termin — 30 dni od dnia, w ktérym decyzja organu II instancji
zostata dorgczona ostatniej ze stron postgpowania).

W sktadanej skardze organizacja powinna wykazacd, iz posiada status organi-
zacji ekologicznej (mozna zalgczy¢ odpis z KRS). Jezeli organizacja ztozy
skarge 1 wykaze swoj status jako organizacji ekologicznej — moze czynnie
uczestniczyé w postepowaniu przed WSA bez koniecznoS$ci oczekiwania na
odrebne postanowienie sadu w sprawie dopuszczenia do tego postepowania.
Pamigtajac o tych szczegOlnych uprawnieniach, warto bytoby jednak sugero-
wac wlaczanie si¢ organizacji ekologicznych do postgpowania przede wszyst-
kim w I instancji. To na tym etapie rozstrzygania sprawy nalezaloby dopil-
nowywac prawidlowego przebiegu postgpowania i wziecia pod uwage wszyst-
kich merytorycznych kwestii istotnych dla rozstrzygniecia.

W ponownym postepowaniu OOS organem wiasciwym jest wylacznie RDOS.
Po otrzymaniu raportu OOS, organ wiasciwy do wydania decyzji budowlanych
wystepuje do RDOS z wnioskiem o uzgodnienie warunkéw realizacji przed-
siewziecia i przedktada mu migdzy innymi raport oraz decyzje Srodowiskowa.

Przed wydaniem postanowienia uzgadniajacego, RDOS wystepuje do organu
wlasciwego w sprawie wydania decyzji budowlanych o zapewnienie mozli-
wosci udzialu spoleczefistwa. W ponownym postepowaniu 0O0S spoleczen-
stwu, w tym organizacjom ekologicznym, przystuguja wszystkie te uprawnie-
nia, ktore podmioty te posiadaja w 0O0S prowadzonej w fazie zasadniczej.

Organ wtasciwy do wydania decyzji, przed ktorymi wykonuje si¢ ponownag
0O0S, przekazuje RDOS zgloszone przez spoleczenstwo uwagi i wnioski oraz
protokot z rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezeli takowa
byla przeprowadzana.
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Uwaga!

Jezeli z raportu OOS wynika zasadno§é realizacji przedsiewziecia w warian-
cie innym niz proponowany przez inwestora (wnioskodawce), organ wtasciwy
do wydania decyzji Srodowiskowej, za zgodg wnioskodawcy, wskazuje w decyzji
wariant dopuszczony do realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy,
odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewziecia.

1.9. Ocena oddziatywania przedsiewzie¢ na obszar
Natura 2000 (ocena habitatowa przedsiewziec)

Na gruncie prawa polskiego tryb i zasady prowadzenia oceny habitatowej oraz
udzialu w tym procesie spoteczefnistwa okreslaja przepisy:

1) Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z 2009 r., Nr 151,
poz. 1220),

2) Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).

Ocena habitatowa jest zawsze obligatoryjna w przypadku przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000.

OCENA HABITATOWA jest odrebnym, samodzielnym i szczeg6lnym in-
strumentem oceny srodowiskowej, ktorego celem jest zbadanie, czy da si¢
wykluczy€ znaczace negatywne oddzialywania planowanego przedsiewzigcia
na INTEGRALNOSC OBSZARU NATURA 2000.

Jezeli wplywu takiego nie da si¢ wykluczy¢ — nie mozna zrealizowac przed-
sigwzigcia, chyba ze w trakcie oceny habitatowej stwierdzono przestanki
szczegolne.

INTEGRALNOSC OBSZARU NATURA 2000

zachowanie Korzystnego
stanu ochrony kluczowych
gatunkow i siedlisk

zachowanie kluczowych zachowanie kluczowych
struktur obszaru procesow/funkcji
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Przestanki szczegdlne, dopuszczajace realizacje przedsigwziecia w sytuacji,
kiedy bedzie ono znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru
Natura 2000, okreSla art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej (patrz rozdziat 1.10.
poradnika).

Art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej:

Jesli pomimo negatywnej oceny skutkow dla danego terenu oraz braku rozwig-
zan alternatywnych, plan lub przedsiewzigcie musi jednak zostac zrealizowane
z powodow o charakterze zasadniczym wynikajgcych z nadrzednego interesu
publicznego, w tym interesow majqcych charakter spoleczny lub gospodarczy,
Panistwo Czlonkowskie stosuje wszelkie srodki kompensujgce konieczne do
zapewnienia ochrony ogolnej spdjnosci Natury 2000. O przyjetych srodkach
kompensujgcych Parnistwo Czlonkowskie informuje Komisje.

Jezeli dany teren obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jest zamieszkaly
przez gatunek o znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktore mozna sie
powolac, to wzgledy odnoszgce si¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpieczeristwa
publicznego, korzystnych skutkow o podstawowym znaczeniu dla srodowiska
lub, po wyrazeniu opinii przez Komisje, innych powodow o charakterze zasad-
niczym wynikajgcych z nadrzednego interesu publicznego.

W prawie polskim odpowiednikiem art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej jest
art. 34 ust. 1i 2 UOP.

OCENA HABITATOWA  OCENA HABITATOWA stanowi:
1) albo obligatoryjny element:
- 008 przedsiewziec z grupy Ii 11,
— ponownej 00S przedsiewzieé
z grupy Li II;
2) albo odrebna procedure w ramach

postepowania w sprawie niektoérych

OCENA ODDZIALYWANIA decyzji wydawanych dla przedsie-

NA SRODOWISKO wzigé z grupy IIL.
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1.9.1. Ocena habitatowa w ramach 0OS przedsiewzie¢ z grupy I i Il
oraz w ramach ponownej 00$ przedsiewzie¢ z grupy I i Il

Ocena habitatowa w ramach OOS przedsiewzieC z grupy 1111 oraz w ramach
ponownej OOS przedsiewzieé z grupy I i II przeprowadzana jest w sytuacji,
kiedy przedsiewzigcie nalezy do grupy I lub II, a wiec wowczas, gdy jest przed-
siewzieciem zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatujagcym na Srodowisko,
dla ktérego prowadzi sic OOS, a ktére zarazem, ze wzgledu na lokalizacje,
sposob realizacji lub inne okolicznoS$ci, moze znaczaco negatywnie oddzia-
fywac na obszar Natura 2000.

Procedura przebiega w sposob, jaki przedstawiono wezesniej dla OOS — jest
to bowiem tak naprawdg¢ procedura 0O0S z dodatkowymi elementami, wyma-
ganymi dla oceny habitatowe;j.

Przygotowujac wnioski i uwagi w takim postgpowaniu, ewentualnie — biorgc
w nim udzial jako strona lub jako uczestnik na prawach strony, zwracamy
uwage na nastepujace elementy oceny habitatowe;j:

a) Raport OOS w opisie elementéw przyrodniczych $rodowiska objetych
zakresem przewidywanego oddzialywania planowanego przedsigwzigcia
na Srodowisko musi zawierac szczegdtowa analize pozwalajaca stwierdzic,
czy przedsiewziecie bedzie znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000,
a takze czy bedzie wywiera¢ znaczacy negatywny wplyw na integralno§¢
tego obszaru.

Aby mozna bylo dokona¢ oceny habitatowej, raport 00S przedstawiajac:

e opis przewidywanych skutkéw dla Srodowiska w przypadku niepodej-
mowania przedsigwzi¢cia,

e opis analizowanych wariantOw i uzasadnienie wariantu proponowanego
przez wnioskodawce, z uwzglednieniem warunkow okreslonych w art. 34
ust. 1 UOP,

e opis przewidywanych dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na Srodowisko,
w szczegOlnoSci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralno$¢ tego obszaru,

musi — zgodnie z art. 66 ust. 2 UOOS - uwzglednia¢ przewidywane oddzialy-
wanie analizowanych wariantéw na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnoS$¢ tego obszaru.
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b) RDOS, uzgadniajac decyzje srodowiskowa, musi w postanowieniu uzgadnia-
jacym odniesc sie do wszystkich elementow wymaganych przy ocenie habi-
tatowej, przede wszystkim do tego, czy w przypadku uzgadnianego przed-
siewzigcia zachodzg negatywne przestanki zwigzane z jego znaczacym
negatywnym wplywem na obszar Natura 2000, wykluczajace zgode¢ na reali-
zacje przedsiewziecia, a jezeli tak, to czy zachodza jednocze$nie przestanki
pozytywne (wyjatki) pozwalajace je zrealizowaé, mimo znaczacego negatyw-
nego oddziatywania na obszar Natura 2000.

Przestanki negatywne wykluczajace realizacje przedsiewziecia znaczaco
negatywnie oddzialujacego na cele ochrony obszaru Natura 2000 oraz wyjatki
od tego zakazu okreSlone zostaly w art. 6 ust. 3 i 4 Dyrektywy Siedliskowej.
Do prawa polskiego transponuja je art. 33 i 34 UOP.

Art. 33 UOP zabrania podejmowania dziatah mogacych osobno lub w potacze-
niu z innymi dzialaniami znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony
obszaru Natura 2000, chyba Ze w danej sprawie wystapia przestanki (warunki)
okreSlone w art. 34 ust. 1 UOP, wyjatkowo umozliwiajace realizacje takich dziatan.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 UOP dzialanie mogace znaczaco negatywnie oddzia-
tywaé na cele obszaru Natura 2000 moze zostaé zrealizowane tylko wtedy,
jezeli spelnione sa jednoczes$nie (1acznie) wszystkie ponizsze warunki:

1) nie ma rozwigzan alternatywnych,

2) przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrz¢dnego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym,

3) zostanie wykonana kompensacja przyrodnicza, niezb¢dna do zapewnienia
spojnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000.

Jezeli znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkdw priory-
tetowych, zezwolenie, na podstawie art. 34 ust. 2 UOP moze by¢ wydane tylko
w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi,
2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodo-
wiska przyrodniczego,

4) wynikajacym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego,
po uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;j.
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Wydajac zgode na realizacje planu lub przedsigwzigcia mogacego znaczaco
negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000, RDOS wskazuje zakres, miejsce,
termin i sposOb wykonania kompensacji przyrodniczej, zobowigzujac inwestora

do

jej wykonania nie pOzniej niz w terminie rozpoczecia dziatan powoduja-

cych negatywne oddzialywanie.

)

d)

e)

f)

Jezeli ocena habitatowa prowadzona jest w ramach uzgadniania decyzji
srodowiskowej wydawanej dla przedsiewzigcia — dla ktdrego w poZniejszym
etapie procesu inwestycyjnego bedzie wydawane: pozwolenie na budowe,
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej lub zezwolenie na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego — i RDOS uzna, ze ist-
nieje mozliwo$¢ oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 —
w postanowieniu uzgadniajagcym RDOS stwierdza koniecznos¢ przepro-
wadzenia ponownej OOS (a w jej ramach — ponownej oceny habitatowe;)
bezposrednio przed wydaniem wymienionych decyzji realizacyjnych.

Uzgodnienie RDOS jest wiazace dla organu wydajacego decyzje §rodo-
wiskowa.

Organ wydajacy decyzje Srodowiskowa, mimo zwigzania uzgodnieniem
RDOS, powinien we wlasnym zakresie oceni¢ wszelkie okolicznosci sprawy,
w tym okoliczno$ci majace znaczenie dla oceny habitatowe] (zwtaszcza
zwigzane z zastosowaniem art. 33 i 34 UOP).

Nalezy pamieta¢ o szczegdlnie waznej zasadzie okreSlonej w art. 81 ust. 2
UO0OS - jezeli z OOS, w ramach ktorej prowadzono ocene habitatowa,
wynika, ze przedsigwzigcie moze znaczaco negatywnie oddzialywaé na
obszar Natura 2000, organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje¢ przedsiewzigcia, o ile nie
zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 34 UOP.

00S a ocena habitatowa

przenikanie zawieranie sig
relacje w ramach jednego postepowania realizuje sie ocena
(Ii II grupa réwnolegle etapy OOS i oceny habitatowej habitatowa
przedsiewziec) | — rownolegle bada si¢ wplyw przedsiewziecia na stanowi czes¢
srodowisko i na integralnosc obszaru Natura 2000 00S
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1.9.2. Ocena habitatowa jako odrebna procedura w ramach
postepowania w sprawie niektérych decyzji wydawanych
dla przedsiewziec z grupy il

Ocena habitatowa jako odrebna procedura w ramach postgpowania w sprawie
niektdrych decyzji wydawanych dla przedsiewzi¢¢ z grupy III prowadzona jest
w przypadku przedsiewzie€ z III grupy, a wiec innych niz mogace znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z ochrona
obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony, dla ktérych nie prowadzi
sie postepowania OOS.

00S a ocena habitatowa

nie ma zadnego zwigzku,

(I;;laqe prowadzi si¢ wylacznie ocene habitatowa i bada wptyw
i dsg;‘vlfi‘;cf) przedsiewzigcia w waskim zakresie — dotyczacym jedynie

oddziatywania przedsiewziecia na integralno$¢ obszaru Natura 2000

Ocene habitatowg prowadzi sie, jezeli dla przedsiewziecia z grupy III wyda-
wana jest:

1) jedna z decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 UOOS (miedzy innymi: po-
zwolenie na budowe, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydo-
bywanie kopalin ze zl0z, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji
oraz skltadowanie odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyro-
biskach gorniczych, decyzja okreSlajaca szczegétowe warunki wydobywa-
nia kopaliny, pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych,
decyzja ustalajaca warunki prowadzenia robot zmieniajacych stosunki wodne
na terenach o szczegOlnych wartoSciach przyrodniczych, decyzja o zmianie
lasu na uzytek rolny, zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, decyzja
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej),

2) koncesja geologiczna, inna niz wymienione w art. 72 ust. 1 UOOS,
3) pozwolenie wodnoprawne, inne niz wymienione w art. 72 ust. 1 UOOS,

4) zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewdw, wydawane na podstawie
Ustawy o ochronie przyrody,

5) pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich,

6) kazda inna decyzja, jezeli tylko dotyczy przedsiewziecia, ktére moze poten-
cjalnie znaczaco oddzialywac¢ na obszar Natura 2000.
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Uwaga!

W przypadku oceny habitatowej katalog decyzji, przed ktdérymi moze by¢
ona przeprowadzona, ma charakter otwarty. Inaczej jest w przypadku OOS,
ktora przeprowadza si¢ tylko przed wydaniem jednej z decyzji wyczerpujaco
wymienionych w art. 72 ust. 1 UOOS.

Poniewaz dla przedsiewzieé z grupy III nie prowadzi sie postepowania OOS,
ocene habitatowa przeprowadza Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w ramach postepowania uzgadniajacego jedng z wyzej wymienionych decyzji.

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania przedsiewziecia z grupy II1
na obszar Natura 2000 stanowi cze$¢ postepowania giléwnego prowadzonego
w sprawie jednej z w/w decyzji inwestycyjnych wydawanych dla przedsie-
wziecia z grupy III.

Organ prowadzacy postepowanie giowne musi rozwazyC¢ przed wydaniem
decyzji, czy przedsiewzigcie moze potencjalnie znaczaco oddzialywaé na obszar
Natura 2000, a w przypadku stwierdzenia takiej mozliwosci — wydaje postano-
wienie zobowigzujgce inwestora do wystgpienia do RDOS o uzgodnienie decyzj.

Po zlozeniu stosownych dokumentéw przez inwestora RDOS stwierdza obo-
wiazek (lub brak obowiazku) przeprowadzenia oceny oddzialywania przed-
siewziecia na obszar Natura 2000.

Analiza dotyczaca koniecznoSci stwierdzenia obowigzku musi uwzgledniac
tacznie uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 UOOS (kryteria
selekgji), ale inaczej niz w przypadku ,,zwyklej 00S” —w odniesieniu do oddzia-
tywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000, w szczego6lnoSci w odniesieniu
do integralnoSci i spdjnosci tych obszardw, oraz biorac pod uwage skumulo-
wane oddziatywanie przedsiewzi¢cia z innymi przedsigwzieciami.

W postanowieniu stwierdzajacym obowigzek przeprowadzenia oceny habita-
towej RDOS zobowiazuje inwestora do ztozenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 i okresla jego zakres.

Po ztozeniu przez inwestora raportu oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000, RDOS wystepuje do organu prowadzacego postepowanie gléwne
o zapewnienie mozliwosci udzialu spoleczenstwa, przekazujac zarazem raport,
w celu udostgpnienia go do publicznego wgladu.

32



Udziat spoleczefistwa w ochronie §rodowiska

Whioski i uwagi spoleczefistwa zbiera organ prowadzacy postepowanie glowne,
aby przekaza¢ je nastepnie regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska
do rozpatrzenia.

Oprocz uwag i wnioskow spoleczenistwa RDOS jest zobowigzany zebraé
i rozpatrzy¢ wszelkie inne dostepne dowody, zbada¢ materiat dowodowy zgro-
madzony przez organ prowadzacy postepowanie glowne, przeanalizowac
raport oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, ztozony przez
inwestora, przede wszystkim za$§ — ustali¢, czy nastapi znaczace negatywne
oddzialywanie na obszar Natura 2000, a jesli tak, to czy zachodza przestanki
z art. 34 ust.1 UOP, umozliwiajace realizacj¢ przedsiewzig¢cia mimo jego zna-
czacego negatywnego oddzialywania na obszar Natura 2000. Jezeli znaczace
negatywne oddzialywanie dotyczy siedlisk i gatunkOw priorytetowych, RDOS
musi dodatkowo zbadac, czy zachodzi ktorakolwiek z przestanek wymienio-
nych w art. 34 ust. 2 UOP.

W zaleznosci od wynikéw postepowania — RDOS wydaje albo postanowienie
uzgadniajace decyzje gtlowna, albo odmawiajgce takiego uzgodnienia.

Uwaga!

W przypadku przedsiewzigcia z grupy III warunkoéw Srodowiskowych nie
okreSla decyzja Srodowiskowa (jak to ma miejsce w przypadku przedsie-
wzieé z grupy 11 II). Okresla je postanowienie RDOS uzgadniajace dang
decyzje inwestycyjna wydawana dla tego przedsiewziecia.

Organ prowadzacy postepowanie gilowne musi wydaé decyzje zgodna z warun-
kami Srodowiskowymi okreSlonymi w postanowieniu dokonanym przez RDOS.

Jezeli uzgodnienie jest negatywne (RDOS odmawia uzgodnienia) organ pro-
wadzacy postepowanie gilowne moze wylacznie odmowié wydania decyzji.
1.10. Sekwencyjnos¢ oceny habitatowej

W kazdym przypadku, w ktorym przeprowadza si¢ ocen¢ habitatowa (dla
planow i programow; dla przedsigwzigc z I lub 1T grupy; dla przedsiewziec

z III grupy) — musi ona zmierza¢ do zbadania przestanek z art. 6 ust. 3 i 4
Dyrektywy Siedliskowej (art. 33 i 34 UOP).
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Poszczegdlne przestanki sprawdza si¢ wedtug okreslonej kolejnosci (w sek-
wencjach ustalonych w przepisach). Mowiac najprosciej — ocene habitatowa
prowadzi sie, realizujac stopniowo poszczegdlne jej etapy.

W poszczegolnych etapach bada sie, czy:

wystapi znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000 | Etap 1:

Rozpoznanie
wystapi negatywny wplyw na integralno$é obszaru Etap 2:
Natura 2000 Ocena wlaSciwa

brak jest alternatywnych wariantéw przedsigwziecia lub | Etap 3:
planu, ktory prawdopodobnie bedzie mial negatywny | Ocena rozwiazan
wplyw na integralno$¢ obszaru Natura 2000 alternatywnych

istnieja Srodki kompensacyjne, ktore zachowaja lub Etap 4:

wzmocnig spdjnos¢ sieci Natura 2000 Ocena w przypadku, gdy
brak jest rozwiazan
alternatywnych

i wystepuja negatywne
oddzialywania

Etapy oceny realizuje si¢ stopniowo (sekwencyjnie) — na kazdym etapie wery-
fikuje sig, czy zaistnialy przestanki negatywne. Jezeli na danym etapie nie
wystapi przestanka negatywna — ocena moze zosta¢ zakoficzona i moze zostac
wydana zgoda na realizacj¢ przedsiewzigcia (np. jezeli w I etapie stwierdzimy,
ze nie wystapi znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 — moze zostac
wydana zgoda na przedsigwzigcie).

Nie w kazdym przypadku wystgpi potrzeba przeprowadzenia wszystkich
czterech etapow oceny habitatowej.

W przypadku stwierdzenia przestanki negatywnej — przechodzimy do kolej-
nego etapu (np. jezeli stwierdzimy prawdopodobiefistwo, ze wystapi negatywny
wplyw na integralno$¢ obszaru Natura 2000 — przechodzimy do nast¢pnego
etapu i badamy, czy brak jest alternatywnych wariantow analizowanego przed-
siewzigcia lub planu).

Stwierdzenie na kazdym etapie oceny przestanki negatywnej oznacza brak
zgody na przedsiewziecie.
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Etap pierwszy: Rozpoznanie (screening)

Rozpoznanie ma na celu analiz¢ prawdopodobnych oddziatywan przedsie-
wzigcia lub planu na obszar Natura 2000, roOwniez w powigzaniu z innymi
przedsigwzieciami lub planami. W jego trakcie ocenia sig, czy:

1) w oparciu o stosowne dowody mozna obiektywnie stwierdzi¢, ze prawdopo-
dobnie nie beda wystgpowaly znaczace oddziatywania na obszar Natura
2000;

2) informacje potwierdzaja lub sugeruja, ze znaczace oddzialywania sa praw-
dopodobne lub ze pozostaje na tyle wystarczajaca niepewnos¢ co do ich
wskazania, ze powinien zosta¢ przeprowadzony kolejny etap oceny habi-
tatowej — ocena wlasciwa.

Na etapie rozpoznania udzial spoleczefistwa jest mozliwy tylko w szerszym
znaczeniu, albo w formie czynnoSci stron postepowania, albo, w przypadku
organizacji ekologicznych — poprzez dziatania uczestnika na prawach strony.
Biorac udziat w screeningu, organizacja ekologiczna ma mozliwos$¢ prezen-
tacji wlasnego stanowiska oraz dowodow na jego poparcie — w kwestii oceny
istotnoSci planowanych oddziatywan.

Etap drugi: Ocena wlasciwa

Ocena wlasciwa wchodzi w gre po stwierdzeniu prawdopodobiefistwa wysta-
pienia istotnych oddzialywan.

Jej przedmiotem jest oddziatywanie przedsigwzigcia lub planu (w tym oddzia-
lywania skumulowane) na integralno$¢ obszaru Natura 2000. Ocena wlasciwa
moze si¢ wydawaé powieleniem screeningu. Tak nie jest — w trakcie oceny
wlasciwej znaczace oddzialywanie przedsigwziecia analizowane jest pod katem
wplywu na integralno$¢ obszaru Natura 2000 — celéw ochrony obszaru (zacho-
wania korzystnego stanu ochrony kluczowych gatunkéw i siedlisk) oraz jego
Kluczowych struktur i kluczowych funkcji.

Moze si¢ okazac, ze wystapienie znaczacego oddziatywania planu lub przed-
siewzigcia na obszar Natura 2000 (np. polegajacego na zniszczeniu chronio-
nego siedliska przyrodniczego), nie naruszy jego integralnosci (siedlisko nie
jest kluczowe dla tego obszaru) i wowczas nie ma przeszkdd do wyrazenia
zgody na realizacje planu lub przedsiewziecia.
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Jezeli natomiast nie daje sie wykluczy¢ negatywnego wplywu na integralnos¢
obszaru, w oparciu o zasade przezornosci nalezy przyjac, ze on wystapi. Takie
samo zalozenie jest wymagane rOwniez w sytuacji, gdy brak jest niezbednych
informacji lub dowodow na brak takiego oddziatywania, a takze gdy wystapita
znaczna roznica zdan odnosnie przedstawionych dowodow.

Etap trzeci: Badanie rozwigzan alternatywnych

Stwierdzenie mozliwoSci innych rozwigzan alternatywnych dla planowanego
przedsiewziecia oznacza zmiane lub poprawienie projektu. Sprawozdanie
podsumowujace ten etap musi okresla¢ analizowane warianty i ich wptyw na
obszar Natura 2000.

,Badanie rozwigzan alternatywnych wymaga, aby cele ochrony i status
obszaru Natura 2000 przewazaly nad jakimikolwiek rozwazaniami dotycza-
cymi kosztow, opOznien lub innych aspektdw rozwiazania alternatywnego.”

,Ocena planow i przedsiewzigc znaczaco oddzialujacych na obszary Natura
2000. Wytyczne metodyczne dotyczace przepisow Artykutu 6(3) i (4) Dyrek-
tywy Siedliskowej 92/43/EWG.” Komisja Europejska 2002; przektad polski:
WWEF Polska 2005; Wytyczne dostepne na: http://ec.europa.eu/environment/
nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_pl.pdf

Etap czwarty: Badanie, czy za realizacja planu lub przedsiewziecia przema-
wiaja konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego oraz ocena Srod-
kow kompensacyjnych

Wymogi nadrzednego interesu publicznego moga uzasadniaé decyzje o prze-
prowadzeniu przedsiewziecia (mimo jego negatywnej oceny i braku alternatyw)
wylacznie ,,z powodéw zasadniczych”, tylko wtedy, kiedy korzySci z realizacji
inwestycji w sposob zdecydowany przewyzszaja straty dla Srodowiska (dla
obszaru Natura 2000). Dobrane §rodki kompensacyjne musza by¢ adekwatne
do zmiany w Srodowisku, jaka spowoduje realizacja przedsiewziecia, przede
wszystkim za$§ — wykonalne i skuteczne.

Na etapach II-IV podmioty dziatajace na prawach strony oraz strony poste-
powania moga, w szczegOlnosci za pomoca wnioskow dowodowych (zadania
przeprowadzenia okreslonych dowoddw, np. ogledzin, opinii bieglego) oraz
sktadanych przez siebie dowoddw (np. opinii ekspertéw), wplywac bezposrednio
na kierunek badania oraz weryfikacje stanowisk zajmowanych przez inwestora.
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2. Uprawnienia strony postepowania
administracyjnego i uczestnika na prawach
strony
Podstawy prawne i praktyczne mozliwosci dziatania

Udziat spoteczefistwa w takiej formie, jak przewidziana w postepowaniu
w sprawie ocen Srodowiskowych nie wyczerpuje mozliwoSci naszego dziatania
na rzecz zachowania wiasciwego stanu ochrony obszaréw Natura 2000.

Na zasadach og6lnych, obowigzujacych we wszystkich postepowaniach admi-
nistracyjnych — okreSlonych w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.,
dalej powolywana jako KPA) indywidualne osoby moga w niektorych przy-
padkach bra¢ udziat w postgpowaniu — jako strona.

Moze w nich réwniez uczestniczy¢ i wptywaé na tre$¢ ostatecznego rozstrzyg-
ni¢cia nasza organizacja spoleczna (stowarzyszenie, fundacja) —jako uczestnik
na prawach strony.

(na podstawie KPA)

[ UDZIAL. W POSTEPOWANIU ]

ORGANIZACJE SPOLECZNE
STRONY (UCZESTNICY NA PRAWACH
STRONY)

W zaleznosci od tego, czy chcemy indywidualnie bra¢ udziat w postepowaniu
administracyjnym, w ktOrym zostanie rozstrzygni¢ta jakaS kwestia istotna
z punktu widzenia ochrony obszaru Natura 2000, czy w postepowaniu zamierza
dziata¢ nasza organizacja — bedg nam stuzyly r6zne uprawnienia.
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Uwaga!

Nasz indywidualny udzial w postepowaniu administracyjnym, jak i przystapie-
nie do takiego postepowania organizacji spolecznej nie sa bezwarunkowe!

W obu wypadkach muszg zaistnie¢ ku temu warunki — musza zostac spet-
nione przestanki dopuszczajace taki udziat (okreslone w KPA).

> w bezpoSredni sposob beda jej dotyczy¢ rozstrzygniecia decyzji
STRONA konczacej postepowanie administracyjne (prawa lub obowiazki);

> wystepuje w interesie wlasnym

> nie beda go dotyczyé w bezposredni sposob rozstrzygniecia

UCZESTNIK decyzji koficzacej postepowanie administracyjne;

NA PRAWACH . P S . Lo .
STRONY > wystepuje badZ w interesie 0sOb trzecich, badZ w interesie

ogblnym (publicznym)

2.1. Uprawnienia strony postepowania administracyjnego

Osoby fizyczne mogg bra¢ udzial w postgpowaniu administracyjnym, jezeli sa
stronami tego postgpowania.

osoba prawna administracyjnym

-

P
osoba fizyczna ] | INTERES PRAWNY 1ub OBOWIAZEK> [ strona w postepowaniu ]

»kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
STRONA postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu
na swoj INTERES PRAWNY lub OBOWIAZEK”

art.
28 KPA

OBOWIAZEK - istnieje wtedy, kiedy konkretny przepis nakazuje nam
jakie§ zachowanie (dziatanie lub zaniechanie).

KPA nie definiuje natomiast interesu prawnego, co moze nam utrudniac
stwierdzenie, czy w danej sprawie mamy interes prawny i czy mozemy braé
udzial w postepowaniu, czy nie.
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Z duzym uproszczeniem mozna przyjac, iz INTERES PRAWNY dany pod-
miot posiada wtedy, kiedy mozna wskaza¢ konkretny przepis, z ktorego wynika,
ze podjete rozstrzygniecie w tej wtasnie sprawie dotyczy albo praw, albo obo-
wigzkow tego podmiotu.

Innymi stowy —

mamy interes prawny, jezeli w wyniku danej sprawy ,,co$”

tracimy lub ,,co$” zyskujemy, a to ,,co$” jest okreSlone w konkretnym przepisie.

Uwaga!

Jezeli nie potrafimy wskazac przepisu, z ktorego to ,,co§” wynika, oznacza
to, ze mamy tylko interes faktyczny, ktory nie daje statusu strony w poste-
powaniu administracyjnym.

POJECIE INTERESU PRAWNEGO W ORZECZNICTWIE SADOW

ADMINISTRACYJNYCH

wyrok WSA

w Krakowie

z 31.10.2008 r.
IT SA/Kr 410/08

Do podstawowych cech interesu nazywanego interesem prawnym,
odroznianego od interesu faktycznego nalezy to, ze interes ten
musi by¢ oparty o obowigzujgca norme porzadku prawnego.
Moze by¢ to norma nalezaca do jakiejkolwiek gatezi prawa.

LEX nr 499836

wyrok NSA Artykut 28 KPA nie stanowi samoistnej normy prawnej, a to
z29.05.2008 r. | z tego wzgledu, ze ustalenie interesu prawnego lub obowiazku

I OSK 826/07 | prawnego moze nastgpi¢ tylko w zwiazku z normg prawa

LEX nr 424659 | materialnego.

wyrok NSA Cechami interesu prawnego jest to, Ze jest on indywidualny,
9.12.2005 r. konkretny, aktualny, sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie
IT OSK 310/05 | znajduje potwierdzenie w okolicznoS$ciach faktycznych, bedacych

LEX nr 190891

przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego.
Postepowanie administracyjne dotyczy interesu prawnego konkret-
nej osoby wowczas, gdy w tym postgpowaniu wydaje si¢ decyzje,
ktora rozstrzyga o prawach i obowigzkach tej osoby, lub rozstrzy-
gniecie o prawach i obowigzkach innego podmiotu wptywa na
prawa i obowiazki tej osoby. Inaczej méwigc — przymiot strony
w postgpowaniu administracyjnym ma osoba, ktorej dotyczy bez-
posrednio to postegpowanie lub w ktorym moze by¢ wydane orze-
czenie godzace w jej prawem chronione interesy poprzez ograni-
czenie lub uniemozliwienie korzystania z przystugujacych jej praw.

wyrok WSA

w Gorzowie
Wielkopolskim
z 27.05.2008 .

I SA/Go 1156/07
LEX nr 469670

Cechg interesu prawnego jest takze jego realno$é. Nie moze to
by¢ interes prawny tylko przewidywalny w przysztoSci, hipote-
tyczny, ale rzeczywiScie istniejacy.
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POJECIE INTERESU PRAWNEGO W ORZECZNICTWIE SADOW

z 18.10.2007 r.
II SA/Lu 542/07

ADMINISTRACYJNYCH
wyrok WSA Jednoznaczne brzmienie art. 28 KPA (...) nie pozwala na jego
w Warszawie dowolng interpretacje. Posiadanie przez dany podmiot statusu
z 3.07.2008 r. strony nie zalezy wiec od subiektywnej oceny tego podmiotu
VII SA/Wa w tym zakresie, za§ okolicznoSci wystepujace w danej sprawie
673/08 musza w sposOb niebudzacy watpliwosci wskazywac na prze-
LEX nr 491309 | stanki okre§lone w art. 28 KPA.
wyrok WSA Przymiot strony w sprawach wydania decyzji o uwarunkowaniach
w Lublinie Srodowiskowych beda posiadaé¢ podmioty majace tytut prawny

do nieruchomoéci potozonych w bezposrednim sasiedztwie
zamierzonego przedsigwziecia, poniewaz zostana narazone na

LEX nr 179130

LEX nr 413527 | jego oddzialywanie.

wyrok WSA Krag podmiotéw posiadajacych interes prawny w przypadku

w Warszawie inwestycji majacej istotny wplyw na §rodowisko jest szerszy niz
z2.06.2005 r. | w przypadku innych inwestycji. Decyduje o tym zasi¢g oddzialy-
IV SA 2586/03 | wania takiej inwestycji na Srodowisko. Obowigzkiem organu jest

wiec ustalenie na podstawie raportu oddzialywania przedmioto-
wej inwestycji na Srodowisko, kto jest strong tego postepowania
oraz kto nie ma tego przymiotu i dlaczego.

Stronami moga by¢ osoby fizyczne 1 osoby prawne, a gdy chodzi o pafstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne — rowniez
jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;.

Strong postepowania moze by¢ organizacja spoteczna, jesli sprawa dotyczy jej
wlasnego indywidualnego interesu prawnego lub obowiazku. Jezeli organiza-
cja spoleczna dziala w interesie publicznym — wystepuje w postepowaniu nie
jako jego strona, ale jako uczestnik postgpowania na prawach strony.

Status strony nie wymaga potwierdzenia w Zadnym rozstrzygnieciu organu
prowadzacego postepowanie! Nie wydaje si¢ ani postanowienia, ani decyzji
o dopuszczeniu strony do udzialu w postepowaniu.

W postgpowaniu administracyjnym rozstrzyga si¢ o indywidualnych, mate-
rialnych prawach i (lub) obowiazkach konkretnych podmiotéw (stron poste-
powania).

KPA wyposaza strony postepowania rOwniez w uprawnienia procesowe,
umozliwiajace wplywanie na korzystng dla nich tres¢ decyzji administracyjnej,
a takze, w celu zapewnienia organowi mozliwosci efektywnego prowadzenia
postepowania — naktada obowiazki procesowe.
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PRAWA I OBOWIAZKI STRON POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

materialne

formalne (procesowe)

przyzwolenie na okre§lone zachowanie
si¢ lub nakaz danego zachowania si¢
(dziatania lub zaniechania), o kt6érych
orzeka sie w decyzji administracyjne;j

prawo podjecia okresSlonych czynnoSci
wywolujacych skutki w postepowaniu
administracyjnym lub nakaz danego
zachowania si¢ (dziatania lub zaniecha-
nia) w postgpowaniu administracyjnym,
o ktorych orzeka si¢ w postanowieniach
lub w innej formie procesowej (upraw-
nienia procesowe wynikaja roéwniez

z decyzji administracyjnych)

przykiady

przyklady

> prawo do rozpoczecia robot budow-
lanych

> nakaz wykonania konkretnych
dziatan kompensacyjnych

> zwolnienie z zakazu dotyczacego
ploszenia ptakdéw na obszarze
Natura 2000

> prawo do zadania wszczg¢cia poste-
powania

> prawo do brania czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania,
w tym zwtlaszcza prawo do sktadania
wnioskdéw dowodowych (np. zadanie
sporzadzenia opinii przez bieglego)
oraz wnioskoéw procesowych (np.
wniosku o zawieszenie postgpowania)

> obowigzek zastosowania si¢ do
wezwania organu administracji

> prawo wnoszenia Srodkow zaskarze-
nia (zazalenia, odwolania, nadzwy-
czajne Srodki zaskarzenia: wniosek
0 zmiang, uchylenie lub stwierdzenie
wygaS$nigcia ostatecznej decyzji admi-
nistracyjnej, wniosek o wznowienie
postepowania, wniosek o stwierdzenie
niewazno$ci ostatecznego postano-
wienia lub decyzji)

Zgodnie z art. 10 § 1 KPA strona postepowania ma prawo bra¢ czynny udzial
w kazdym stadium postepowania. Na prawo to skfadaja si¢ liczne uprawnienia
do podejmowania konkretnych dziatan w postepowaniu administracyjnym.

UPRAWNIENIA PROCESOWE STRON POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO:

e prawo do zadania wszczecia postepowania oraz do bycia poinformowa-
nym o wszczeciu postepowania na wniosek innej strony lub z urzedu;
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prawo do wycofania wniosku o wszczecie postgpowania (prawo zadania
umorzenia postgpowania);

prawo do bycia informowanym o okolicznoSciach faktycznych i prawnych,
ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowiazkéw bedacych przed-
miotem postepowania administracyjnego;

prawo do dzialania przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnoSci
wymaga jej osobistego dziatania;

prawo do zlozenia zazalenia na niezatatwienie sprawy w ustawowym ter-
minie;

prawo do przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek i odpi-
sow (kserokopii, zdje¢ cyfrowych) w kazdym stadium postgpowania;
prawo zadania uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpisow z akt
sprawy oraz prawo do zadania wydania uwierzytelnionych odpiséw, o ile
jest to uzasadnione waznym interesem strony;

prawo sktadania wnioskdw dowodowych (o przeprowadzenie danego do-
wodu, np. z dokumentu, z oglgdzin, z opinii biegtego) oraz prawo sktada-
nia dowodow (dokumentow, opinii ekspertow);

prawo do bycia zawiadomionym o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze Swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni
przed terminem;

prawo brania udziatu w przeprowadzeniu dowodu, w tym prawo zadawa-
nia pytan $wiadkom, bieglym i stronom oraz prawo sktadania wyja$nien;

prawo do czynnego udziatu w rozprawie: sktadania wyjasnien, zgtaszania
zadan, propozycji i zarzutow oraz przedstawiania dowodow na ich popar-
cie, a takze wypowiadania si¢ co do wynikow postepowania dowodowego;

prawo do zawarcia ugody administracyjnej;

prawo zadania zawieszenia post¢powania oraz podjecia zawieszonego
postepowania;

prawo wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji;

prawo do brania czynnego udzialu w postgpowaniach ,,wpadkowych”,
dotyczacych uzgodnienia lub zaopiniowania decyzji, ktora ma by¢ wydana
w postepowaniu gléwnym,;

prawo do otrzymania postanowien i decyzji na piSmie;

prawo do skladania zazalen na postanowienia, co do ktorych KPA prze-
widuje takg mozliwos¢;
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e prawo do zadania wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji;

e prawo do wniesienia odwotania od decyzji i brania czynnego udziatu takze
w tym stadium postgpowania (w postepowaniu przed organem II instancji);

e prawo zaskarzenia decyzji ostatecznej w jednym z nadzwyczajnych trybow
postepowania (w sprawie zmiany, uchylenia lub stwierdzenia wygasnigcia
ostatecznej decyzji, w sprawie wznowienia postgpowania, w sprawie stwier-
dzenia niewaznoSci decyzji) oraz prawo brania czynnego udzialu w tych
postepowaniach.

Pominiecie strony w postepowaniu stanowi bezwzgledng przestanke odwo-
lawcza (wykazanie tego faktu w odwolaniu od decyzji stanowi przestanke
uzasadniajacg uchylenie decyzji).

W przypadku kiedy uplynal termin do zlozenia odwolania, strona, ktora nie
brala udzialu w postepowaniu bez wlasnej winy, moze zlozy¢ wniosek o wzno-
wienie postepowania i uchylenie decyzji (art. 145 § 1 pkt 4 KPA).

Strona postepowania jest uprawniona do zlozenia zaskarzenia na rozstrzyg-
nigcia ostateczne w toku instancji organu II stopnia do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, ma rowniez prawo udzialu w postgpowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym na zasadach okreSlonych w Ustawie z dnia 30.08.2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r., Nr 153,
poz. 1270, z p6zn. zm.).

2.2. Uprawnienia organizacji ekologicznej w postepowaniu
administracyjnym jako uczestnika na prawach strony

2.2.1. Uprawnienia organizacji w postepowaniu administracyjnym

ORGANIZACJA moze braé¢ udzial w postepowaniu administracyjnym jako
SPOLECZNA uczestnik postepowania na prawach strony

Organizacje spoteczne biorace udzial w postgpowaniu administracyjnym jako
uczestnik na prawach strony nie moga reprezentowa¢ wlasnego interesu
prawnego lub faktycznego.
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Do udzialu w postepowaniu na prawach strony moze by¢ dopuszczona wylacz-
nie organizacja spoleczna, ktora wykaze, iz bedzie w nim dziala¢ w interesie
spolecznym (publicznym).

Uprawnienia organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym
okresla art. 31 KPA.

( UPRAWNIENIA ORGANIZACJI SPOLECZNEJ )
|
| | | |
N N [ N N
prawo
zadania prawo
zawiadomienia |y dopuszczania prawo
o postepowaniu, zadameg A e R przedstawiania
w ktérym wszczeela w toczacym sie pogladu
organizacja postepowania postepowaniu w sprawie
chce wzigé
9 udziat )L JAN )L )

Skorzystanie z przystugujacych uprawnien wymaga spelnienia okreslonych
warunkow.

Jakie warunki nalezy spelnié, aby skorzysta¢ z uprawnien przystugujacych
organizacji w postepowaniu administracyjnym?

Nalezy:

e zlozy¢ pisemny wniosek, ktory musi spelnia¢ wymogi podania (zawierac
nazwe i adres wnioskodawcy, wskazanie organu, okreSlenie zadania (odpo-
wiednio: wszczecia, dopuszczenia do udzialu w postepowaniu, zawiado-
mienia, zgody na przedstawienie pogladu w sprawie), podpis lub podpisy
0sOb umocowanych do reprezentacji organizacji)

e we wniosku nalezy wykazaé interes spoleczny oraz zgodnos$é celow statu-
towych organizacji z przedmiotem postepowania (nie jest to wymdg ko-
nieczny przy wniosku o zgode na wyrazenie pogladu w sprawie, ale warto
te przestanki wykazac)

e do wniosku nalezy dotaczyé¢ odpis z KRS lub poda¢ numer KRS i adres
elektroniczny: http:/krs.cors.gov.pl/ — umozliwiajacy organowi adminis-
tracji weryfikacj¢ danych o organizacji, jej celach statutowych oraz o oso-
bach umocowanych do podpisania wniosku
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e jezeli w sprawie dziala za nas pelnomocnik — do wniosku nalezy dotaczyé¢
pelnomocnictwo.

Uwaga!

Na stronie internetowej www.otop.org.pl/ekointerwencje zamieSciliSmy
wzory wnioskow, umozliwiajacych organizacji spolecznej korzystanie z upraw-
nien przystugujacych jej w postepowaniu administracyjnym.

2.2.2. Wykazywanie interesu spotecznego oraz zgodnosci celow
statutowych organizacji z przedmiotem postepowania

Interes spoleczny (publiczny)
KPA nie definiuje pojecia interesu spolecznego (publicznego).

Rozstrzyganie kwestii udziatu organizacji spolecznej w postgpowaniu admi-
nistracyjnym dotyczacym innej osoby musi by¢ potaczone z rozwazeniem, czy
za tym udzialem przemawia interes spoleczny. Wniosek o dopuszczenie do
tego udzialu musi zatem zawieraé wszelkie argumenty za nim przemawiajace
(wyrok NSA z dnia 20.03.2008 r., IT OSK 264/07, LEX nr 504829).

Wykazaniu, ze w konkretnej sprawie za udzialem organizacji spotecznej prze-
mawia interes spoleczny (publiczny) — poza sama intuicja oraz poczuciem
praworzadnoSci i wspolodpowiedzialnoSci za stan Srodowiska naturalnego —
stuzy¢ moga poglady nauki prawa oraz orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

W orzecznictwie sgdowym nie ma sporu co do tego, ze udzial organizacji eko-
logicznych w postepowaniach, ktdrych przedmiotem jest ochrona Srodowiska,
uzasadniony jest ze wzgledu na wage konstytucyjnej zasady kontroli spoteczne;j.

wyrok NSA TreS¢ pojecia interesu spolecznego jest bowiem ciagle zmieniajaca
z 4.12.2001 r. si¢ kompozycja rdéznorodnych wartosci spoteczefistwa w okreslo-
IT SA 2464/00 | nym czasie. Udzial organizacji spotecznej musi odpowiadaé
LEX nr 81984 | wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli spotecznej nad
postgpowaniem administracyjnym.

Wyrok NSA Instytucja podmiotéw na prawach strony wprowadzona do KPA
z 15.06.2000 r. | kolejnymi nowelizacjami miata stuzy¢ wzmozeniu ochrony

IT SA/Gd 790/98 | interesu spotecznego i praworzadnosci.

LEX nr 44215
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W interesie spolecznym jest sprawowanie przez spoleczenstwo (organizacje
ekologiczne) kontroli nad prawidlowoscia dzialan podejmowanych w szcze-
golnosci na terenie obszaréw chronionych, takze w szerszym zakresie niz
gwarantuja to przepisy o udziale spoleczenstwa, a tym bardziej w tych poste-
powaniach, w ktorych ze wzgledu na brak koniecznosci prowadzenia poste-
powania w sprawie SOOS lub OOS — nie jest przewidziany udzial spoleczenstwa.

Nalezy pamietac jednak, ze w niektorych sprawach przepisy wylaczaja jaki-
kolwiek udzial organizacji spotecznych w postepowaniu.

W praktyce sadow administracyjnych wyksztalcita si¢ linia orzecznicza, zgod-
nie z ktorg fakt, iz inwestor dziata w interesie spotecznym, nie wytacza istnie-
nia interesu spolecznego po stronie organizacji ekologicznej. Interesy spoteczne
w przypadku ich wspOlwystapienia nie wykluczaja si¢ — organizacja ekologiczna
moze uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym, ktorego przedmiot jest
zwigzany z ochrong Srodowiska takze wtedy, kiedy inwestycja lub inne dzia-
tanie realizowane jest w interesie spolecznym (np. droga).

wyrok WSA Wykluczy¢ nalezy generalne zalozenie, jakoby sprzeczne
w Warszawie z interesem publicznym bytoby dopuszczenie organizacji spo-
2 26.04.2007 r. tecznej, ktora sprzeciwia si¢ realizacji budynku mieszkalnego

IV SA/Wa 741/06 | wielorodzinnego, przez sam wzglad na okoliczno$¢, iz szeroko
LEX nr 3383170 | rozumiany interes publiczny moze przemawiac za jego budowa.
W interesie publicznym pozostaje bowiem zar6wno wspieranie
sprawnej realizacji budownictwa wielorodzinnego jak i zapew-
nienie, we wlasciwym zakresie, ochrony Srodowiska, w tym stan-
dardow jego jakoSci. W pewnych przypadkach realizacja obu
celow moze pozostawaé w sprzecznoS$ci. Wobec jednak faktu,
iz oba cele mozna uznac za publiczne, generalnie w postepo-
waniu mozliwe jest rozwazenie udziatu organizacji reprezentu-
jacej kazdy z tych przeciwstawnych interesow.

Zgodnos¢ celow statutowych z przedmiotem postepowania

Miedzy celami organizacji spotecznej a przedmiotem sprawy administracyjnej
rozstrzyganej w drodze decyzji administracyjnej musi istnie¢ zwigzek mery-
toryczny o znaczeniu prawnym, a nie tylko faktycznym.

W postepowaniach administracyjnych, w ktorych wystepuje aspekt ochrony

obszarow Natura 2000, czy szerzej — kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska
—mogag wzia¢ udzial organizacje, ktore w statucie majg wpisane cele zwigzane
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z ochrong Srodowiska, ochrona przyrody, zrOwnowazonym rozwojem, ochrong
bior6znorodnosci itp.

OkreSlona w statucie organizacji spolecznej jej dziatalnoS¢, a wiec w istocie
cele organizacji spolecznej, musza by¢ w stopniu mozliwie Scistym okreslone
— tak, aby dawaly mozliwo$¢ ustalenia, ze wiazg si¢ SciSle z przedmiotem sprawy,
do udziatu, w ktOrej organizacja zamierza przystapi¢ na prawach strony.

Majac tak zakreslone cele statutowe — organizacje spoteczne spetniaja defi-
nicj¢ organizacji ekologicznej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 10 Ustawy z dnia
3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm., powolywanej jako UOOS).

ORGANIZACJA EKOLOGICZNA
organizacja spoteczna, ktdrej statutowym celem jest ochrona Srodowiska

Jezeli miedzy celami statutowymi a przedmiotem sprawy nie ma zwigzku,
nasza organizacja nie zostanie dopuszczona do udzialu w postepowaniu,
w takiej sytuacji nie zostanie rOwniez uwzgledniony nasz wniosek o wszczecie
postepowania.

2.2.3. Poszczegdlne uprawnienia organizacji ekologicznej
w postepowaniu administracyjnym

Art. 31 KPA:

Art. 31. § 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowac z zadaniem:

1) wszczecia postepowania;

2) dopuszczenia jej do udziatu w postgpowaniu;

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy prze-
mawia za tym interes spoleczny.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej
za uzasadnione, postanawia o wszczgciu postepowania z urzedu lub o dopusz-
czeniu organizacji do udziatu w postepowaniu. Na postanowienie o0 odmo-

wie wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do udziatu w postepowaniu
organizacji spotecznej stuzy zazalenie.
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§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postgpowanie w sprawie
dotyczacej innej osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spoleczna, jezeli
uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udzialem w tym postepowaniu ze
wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoleczny.

§ 5. Organizacja spofeczna, ktéra nie uczestniczy w postepowaniu na pra-
wach strony, moze za zgodg organu administracji publicznej przedstawi¢
temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub oSwiadcze-
niu jej organu statutowego.

2.2.3.1. Prawo zadania wszczecia postepowania w sprawie innej
osoby (art. 31 § 1 pkt 1 KPA)

Prawo zadania wszczecia postepowania w sprawie innej osoby umozliwia
organizacjom ekologicznym inicjowanie postepowan w sprawach, w ktorych
stwierdzily one naruszenie przepisOw ochrony Srodowiska ewentualnie
rOwniez inne nieprawidtowosci, ktore moga zosta¢ usuniete w toku takich
postepowan, a takze we wszystkich innych sytuacjach, jezeli wymaga tego
interes publiczny.

Klasycznymi przykladami, kiedy prawo zadania wszczgcia postgpowania
okazuje si¢ niezbedne w dzialaniach organizacji ekologicznej na rzecz ochrony
obszarow Natura 2000 — sa sytuacje z art. 37 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220) — jezeli dzialania
mogace znaczgco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura
2000 lub obszar znajdujacy sie na Shadow List zostaly podjete bez uzyskania
decyzji Srodowiskowej wyrazajacej zgode na takie dzialania, niezgodnie z usta-
leniami planu zadan ochronnych lub planu ochrony — organizacja ekologiczna
moze zgdac¢ od regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska wydania decyzji
nakazujacej natychmiastowe ich wstrzymanie i podjecie w wyznaczonym ter-
minie niezbednych czynnoSci w celu przywrécenia poprzedniego stanu danego
obszaru, jego czesci lub chronionych na nim gatunkow.

O wszczeciu postepowania oraz o odmowie wszczecia organ administracji
rozstrzyga postanowieniem. Na postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania sluzy zazalenie. Postanowienie o wszczeciu postepowania nie jest
zaskarzalne.
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Najlepszym rozwigzaniem jest polaczenie w jednym wniosku zgdania
wszczecia postepowania oraz dopuszczenia do udzialu we wszczetym poste-
powaniu.

Uwzglednienie takiego wniosku umozliwia organizacji ekologicznej rozpo-
czecie postepowania w sprawie, w ktorej z réznych wzgledow uznaje ona za
stosowne podjecie dziatan przez organy administracji, a nastepnie poprzez
udziat w zainicjowanym przez siebie postepowaniu osiagniecie takiego roz-
strzygniecia, ktore bedzie najbardziej korzystne z punktu widzenia ochrony
obszaroéw Natura 2000.

2.2.3.2. Prawo zadania dopuszczenia do udziatu w toczacym sie
postepowaniu (art. 31 § 1 pkt 2 KPA)

Postepowania z udzialem spofeczenistwa (SOOS, OOS, ocena habitatowa)
wyczerpuja jedynie waski wycinek spraw, z ktorymi przychodzi sie mierzy¢
organizacjom ekologicznym w codziennej praktyce dziatania na rzecz zacho-
wania unikalnych waloréw przyrodniczych obszarow Natura 2000.

Czesto jest tak, ze nie wiemy, od czego zaczaé, problem, ktdry si¢ pojawia,
jest na tyle nowy, ze nie majac doSwiadczenia, brakuje nam koncepcji, w jaki
sposob dzialad.

Jezeli sprawa jest w toku, to z doSwiadczenia wynika, Ze najlepiej zacza¢ od
zlozenia wniosku o dopuszczenie organizacji do toczacego sie¢ postepowania.

Przystapienie do sprawy pozwala jedng reke trzymac na pulsie i przygladac si¢
dziataniom inwestora (lub innego podmiotu operujacego na obszarze Natura
2000 z zagrozeniem dla jego integralnosci) oraz organu administracji, a druga
reka kartkowac przepisy lub telefonowa¢ do 0sob z wigkszym doSwiadczeniem.

Organizacja ekologiczna moze przystapi¢ do toczacego si¢ postgpowania
1 bra¢ w nim udzial pod warunkiem, ze zostanie formalnie do takiego udziatu
dopuszczona.

Organizacja ekologiczna moze przystapi¢ do postepowania juz w I instancji,
a moze tez dopiero zlozy¢ wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowa-
niu II instancji. Jednak nie biorac udzialu w postepowaniu I instancji, nie
moze zlozy¢ odwolania od decyzji.
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Dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wymaga wydania postanowienia.
Dopiero od chwili doreczenia postanowienia o dopuszczeniu do udzialu w po-
stepowaniu organizacja spoleczna korzysta z praw strony w postepowaniu.

Wskazowka praktyczna:

Zdarza sig, ze organ z nami koresponduje, chociaz nie wydal na nasz wniosek
postanowienia o dopuszczeniu do udziatu w postgpowaniu. Mimo ze w niektd-
rych sprawach sady administracyjne przyjmowaly, ze dorozumiane dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu zast¢puje postanowienie w tym przedmiocie, ze
wzgledow ostroznosci procesowej domagajmy sie¢ jednak wydania postanowie-
nia! Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze mimo ztozenia wniosku, mimo brania udziatu
W postepowaniu, czy to organ odwotawczy, czy to WSA uznaja, ze nasze czyn-
nosci ze wzgledow formalnych byly bezskuteczne, bo podjete przed wydaniem
postanowienia albo w ogdle bez wydania takiego postanowienia w sprawie.

Postanowienie o dopuszczeniu organizacji ekologicznej do udzialu w poste-
powaniu jest niezaskarzalne, co oznacza, ze inwestor, czy inny podmiot, ktorego
dzialalno$¢ chcemy monitorowac, biorgc udzial w postgpowaniu — nie moze
procesowo zablokowac naszego udziatu w sprawie.

Inaczej jest w przypadku postanowienia o odmowie dopuszczenia udzialu
organizacji w postepowaniu. Mamy wowczas prawo ztozy¢ zazalenie na takie
rozstrzygnigcie, a po wyczerpaniu toku instancji — stuzy nam prawo wniesie-
nia skargi do sgdu administracyjnego.

Uprawnienia procesowe organizacji spolecznych wystepujacych jako pod-
mioty na prawach strony co do zasady sa analogiczne z uprawnieniami strony
(zobacz uprawnienia procesowe strony postepowania administracyjnego — poprzed-
nia cze$¢ poradnika), z niewielkimi wylaczeniami.

Organizacja ekologiczna - jako uczestnik postepowania na prawach
strony — nie moze:

e zadal zawieszenia postepowania administracyjnego na podstawie art. 98
§ 1 KPA (zawieszenie fakultatywne);

e zada¢ umorzenia postgpowania na podstawie art. 105 § 2 KPA (umorzenie
fakultatywne);

e byc¢ strong ugody administracyjnej (art. 114 KPA).
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Wytaczenia dotycza uprawnien zwigzanych z dysponowaniem przedmiotem
postepowania. Poniewaz przedmiotem postepowania s3 prawa materialne
stron, tylko one moga decydowac o tych prawach, jak réwniez o czynnoSciach
procesowych zaleznych wytacznie od uznania stron.

2.2.3.3. Prawo zadania zawiadomienia o postepowaniu,
w ktérym organizacja chce wzig¢ udziat

Prawo zadania zawiadomienia o postgpowaniu, w ktOorym organizacja chce
wzig¢ udzial na podstawie art. 31 § 4 KPA, jest na tyle rzadko stosowane, ze
niektorzy komentatorzy uznaja ten artykul za przepis ,,martwy”. Dzieje si¢
tak dlatego, ze art. 31 § 4 KPA formalnie zapewnia organizacjom jedynie
prawo oczekiwania na takie zawiadomienie.

Jezeli jednak uprawnienie do biernego oczekiwania zdynamizujemy i zamiast
czeka¢ na aktywnoS§¢ organu sami zwrOcimy si¢ do niego z wnioskiem o to,
aby niezwlocznie zawiadomil nasza organizacje 0 wszczeciu postepowania, co
do ktérego mamy sygnal, iz wkrotce zostanie zainicjowane — uzyskujemy gwa-
rancje, ze zawiadomienie takie do nas dotrze i bedziemy si¢ mogli do niego
wlaczy¢ (ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu) na naj-
wczesniejszym etapie.

2.2.3.4. Prawo przedstawienia pogladu w sprawie

Na podstawie art. 31 § 5 KPA organizacja ekologiczna moze przedstawic
poglad w sprawie za zgoda organu prowadzacego postgpowanie. Formalnie,
najpierw nalezy zwrocic sie o zgode, a po wydaniu przez organ postanowienia
ze zgoda, przedstawi¢ poglad na sprawe. Podobnie jak w przypadku prawa do
zawiadomienia o postgpowaniu, w ktOorym organizacja chce wzia€ udzial, orga-
nizacje ekologiczne rzadko korzystaja z tego uprawnienia, a szkoda.

Wprawdzie przedstawienie pogladu w sprawie wymaga zgody organu prowa-
dzacego postepowanie, ale warto si¢ o nig zwracac, poniewaz poglad w spra-
wie moze by¢ przedstawiony takze w tych postepowaniach, w ktorych wyklu-
czony jest czynny udzial organizacji ekologicznej na prawach strony. Insty-
tucja pogladu w sprawie umozliwia wiec przedstawienie stanowiska w sprawie,
w ktorej ze wzgledéw formalnych nie weZzmiemy udziatu (np. w sprawie wyda-
nia pozwolenia na budowg).
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Poglad w sprawie powinien zosta¢ wyrazony w formie, jaka przewiduje statut
naszej organizacji dla sktadania o§wiadczen woli (np. uchwata zarzadu, oswiad-
czenie podpisane przez umocowanych jego cztonkdw).

Wskazowka praktyczna:

Wystepujac z wnioskiem o zgode na wyrazenie pogladu w sprawie, zalaczmy
do niego od razu oSwiadczenie, ktore nasz poglad wyraza. Formalnie wyra-
zenie pogladu bedzie w takiej sytuacji przedwczesne, ale dzigki takiemu

dzialaniu mozemy nasz poglad ,,przemyci¢” do akt sprawy niezaleznie od
tego, czy organ formalnie zgodzi si¢ na jego przedstawienie.

Poglad wyrazony w sprawie nie jest wprawdzie formalnie wigzacy dla
organu administracji, ale dzigki art. 7 KPA (zasada prawdy obiektywnej)
1 wynikajacemu z niego nakazowi rozwazenia wszystkich dowodéw zgro-
madzonych w sprawie oraz wyjasnienia wszystkich watpliwoSci, mozemy
poprzez te instytucje wykaza¢ punkty krytyczne postepowania, watpliwoSci
nasze i spoleczefistwa, a nawet sprobowaé podwazy¢ niektore czastkowe
rozstrzygnigcia w sprawie (np. zwracajac si¢ do organu o rozwazenie mozli-
woSci wszczecia z urzedu postepowania w sprawie tego z zaskarzalnych
postanowien, ktdre uznajemy za razaco naruszajace prawo).

Poglad w sprawie bedzie mial w opisanej sytuacji charakter zblizony do wnios-
kéw lub uwag skiadanych w postgpowaniach prowadzonych z udzialem
spoteczenistwa.

2.2.4. Postepowania administracyjne, w ktérych udziat organizacji
spotecznych zostat wytgczony

Polski ustawodawca, w przeciwienistwie do wspolnotowego, uznaje niestety
czesto udziat organizacji ekologicznych w postgpowaniach administracyjnych
za ,,zto konieczne”, ,bariere inwestycyjng”, ,,glowny powod opOznien w re-
alizacji najwazniejszych dla kraju inwestycji infrastrukturalnych”.

Kierujac si¢ tego typu ,filozofig” w ostatnich latach w szeregu postgpowan,

w ktorych prawo wspolnotowe nie zabezpiecza udziatu spoleczenstwa, nasz
ustawodawca wyeliminowal mozliwo$¢ udziatu organizacji ekologicznych.
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POSTEPOWANIA, W KTORYCH
WYEACZONO CZYNNY UDZIAL
ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA WYLACZENIA

wydawanie pozwolefi na wprowadzanie
gazow lub pytow do powietrza

art. 185 ust. 2 i art. 181 ust. 1 pkt 2 Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.)

wydawanie pozwolefi wodnoprawnych

art. 127 ust. 8 Ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r.,
Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.)

wydawanie zezwolefi na wytwarzanie
odpadow

art. 181 ust. 1 pkt Ustawy Prawo ochrony
srodowiska

wydawanie pozwolen na budowe

art. 28 ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.)

— z wyjgtkiem postepowania w sprawie
pozwolenia na budow¢ wymagajacego
udziatu spoteczenistwa zgodnie z prze-
pisami Ustawy o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie Sro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko.

Uwaga!

Udziat organizacji ekologicznych jest wytaczony tylko w tych sprawach, w sto-
sunku do ktorych przepisy wprost przewiduja taki wyjatek (stwierdzaja, iz
w danej sprawie nie stosuje si¢ art. 31 KPA).

2.3. Prawo organizacji ekologicznych do sadu

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.) w art. 50 uzaleznia upraw-
nienie organizacji spolecznej do wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego od:

e wczeSniejszego jej udziatu w postepowaniu administracyjnym;

e zgodnosci celow statutowych z przedmiotem postepowania.
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We wczesniejszej czesci poradnika zwrdcono uwage, iz wyjatek od tej zasady
przewiduje art. 44 ust. 3 UOOS, ktory stwierdza, ze w postepowaniu pro-
wadzonym z udzialem spofeczefistwa (SOOS, OOS, ocena habitatowa)
organizacja ekologiczna moze wnie$¢ skarge takze wowczas, kiedy nie brala
udzialu w postepowaniu administracyjnym.

Poniewaz ten korzystny wyjatek nie jest zbyt szeroki — dla organizacji ekolo-
gicznych, ktore przewiduja, iz dane postepowanie moze si¢ zakonczyC roz-
strzygnieciem nietrafnym, niezgodnym z prawem ochrony Srodowiska, szkod-
liwym dla zachowania integralnosci obszaru Natura 2000 — rekomendowanym
rozwigzaniem jest wzigcie formalnego udziatu w sprawie.

Nawet jezeli w I instancji nie wykazaliSmy si¢ aktywnoScia, w sprawie, w ktorej
stuzg nam okre§lone uprawnienia procesowe — czasami mozemy podjac¢ sku-
teczne dziatania nawet ,za pie¢ dwunasta” i wigczyC sie do postepowania
przed II instancja.
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3. Dostep do informacji o srodowisku
I jego ochronie
Jak i do kogo zwraca¢ sie o informacje?
Podstawy prawne i praktyczne wskazéwki

3.1. Podstawy prawne udostepniania informac;ji
o srodowisku i jego ochronie

W Polsce prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie jest prawem zagwa-
rantowanym w art. 74 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dostep do
informacji o Srodowisku i jego ochronie za demokratyczny standard uznaje
takze prawo migdzynarodowe i wspOlnotowe.

Bezposrednio zasady i tryb udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie reguluja przepisy art. 4 i art. 8-28 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227, z p6zn. zm., powolywanej jako UOOS). Poniewaz jednak informacje
o Srodowisku i jego ochronie maja w zdecydowanej wiekszoSci sytuacji status
winformacji publicznych”, w sprawach zwigzanych z ich udostepnianiem pewne
zastosowanie maja takze przepisy Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznych (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.). Ustawa ta
jest wowczas traktowana jako akt o charakterze ogdlnym, natomiast UOOS
jako akt szczegOlowy, ktorego przepisy maja pierwszefistwo zastosowania
w sprawach dotyczacych informacji o Srodowisku. W odniesieniu do kwestii,
ktérych UOOS nie reguluje, zastosowanie maja przepisy Ustawy o dostepie do
informacji publicznej.
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N
INFORMACJE O SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE
J
4 informacje dotyczace stanu elementéw $rodowiska: A
powietrza, wody, powierzchni ziemi, kopalin, klimatu, krajobrazu
i obszaréw naturalnych (w tym bagien, obszaréw nadmorskich i morskich),
a takze roslin, zwierzat i grzybow oraz innych elementéw réznorodnosci
biologicznej oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami
J
informacje dotyczace emisji i zanieczyszczen,
ktére wptywaja lub moga wptynaé na elementy srodowiska
4 informacje dotyczace srodkéw ochrony srodowiska, N
takich jak: srodki administracyjne, polityki,
przepisy prawne dotyczgce Srodowiska i gospodarki wodnej,
plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony $rodowiska,
a takze dziatan wplywajacych lub mogacych wplyna¢ na elementy
\_ srodowiska oraz na emisje i zanieczyszczenia Y,
informacje dotyczace raportéw
na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska
e - - - N
informacje dotyczace analiz
wykorzystanych w ramach stosowania srodkéw ochrony srodowiska
i dziatan wplywajacych lub mogacych wplynaé na elementy srodowiska
N J
4 informacje dotyczace stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw zycia A
ludzi oraz stanu obiektow kultury i obiektéw budowlanych
- w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub moga oddziatywaé
stany elementéw Srodowiska lub przez elementy Srodowiska emisje
i zanieczyszczenia oraz $rodki ochrony srodowiska
\- /
3.2. Kto moze uzyskac informacje o srodowisku
i jego ochronie?
> osoba fizyczna, niezaleznie od tego, czy jest obywatelem
polskim,
KAZDY > osoba prawna, np. organizacja ekologiczna dziatajaca
MA PRAWO w formie stowarzyszenia rejestrowego lub fundacji, w tym
DO INFORMACJI posiadajace siedzibe za granica,
0 SRODOWISKU | > organizacje ekologiczne o innym profilu, nieposiadajace
1 JEGO osobowosci prawnej, dzialajace jako stowarzyszenie zwykte
OCHRONIE (nierejestrowe),
> komitety mieszkancow i inne grupy nieformalne — jezeli
wskazg osobe, ktora bedzie je reprezentowac w kontak-
tach z organem
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Jezeli zadamy informacji — nikt nie moze od nas wymagac wykazania intere-
su prawnego lub faktycznego. Nie musimy ttumaczyé, po co nam dana infor-
macja o Srodowisku ani jak ja chcemy wykorzystac.

Wskazowka dla komitetow mieszkancow i innych grup nieformalnych:

Aby uzyska¢ informacje, najlepiej ztozy¢ wniosek indywidualny, podpisany
imieniem i nazwiskiem jednego z uczestnikow komitetu lub grupy. Jezeli
nam zalezy, aby organ administracji ,,rozmawial” z nami jako z komitetem
lub grupa mieszkancow, mozemy poSrednio efekt taki uzyska¢ — wszyscy
mozemy podpisac¢ pelnomocnictwo dla osoby, ktora bedzie reprezentowac
komitet w postgpowaniu o udzielenie informacji o Srodowisku.

Uwaga!

Jezeli zalozyliSmy komitet, musimy pamietaé, ze ma on charakter niefor-
malny, nie ma osobowoSci prawnej i nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu.
Pelnomocnictwo powinno wiec by¢ podpisane przez kazdego imieniem
i nazwiskiem, z podaniem adresu, poniewaz formalnie stronami postepo-
wania beda osoby fizyczne, a nie ,,zatozony” przez nie komitet.

3.3. Kto musi udostepniac informacje o srodowisku
i jego ochronie?

( ORGAN ADMINISTRACJI )
|

[ w ktérego posiadaniu jest j [ dla ktorego informacja j

dana informacja jest przeznaczona

ORGAN ADMINISTRACJI - w praktyce o informacj¢ o srodowisku zwracamy
si¢ do organ6éw ochrony Srodowiska:

e Ministra Srodowiska,
e Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,
e Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

e regionalnych dyrektorow ochrony Srodowiska,
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e Dyrektora Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,

e dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej,
e dyrektorow parkdw narodowych,

e dyrektorow parkéw krajobrazowych,

e wojewodow,

e marszalkow,

e starostow i wojtow (burmistrzéw i prezydentéw miast).

W postepowaniach w sprawie OOS dotyczacych obszaréw Natura 2000 biora
ponadto udzial organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, od ktorych mozemy
domagac si¢ informacji pozostajacych w zwigzku z tymi postgpowaniami.

W szeregu spraw zwigzanych z ochrong obszaréw Natura 2000 funkcje orga-
noéw administracji publicznej petnig dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych. Poniewaz pelnia oni funkcje organow administracji, s3 zobo-
wigzani udostepnia¢ informacje o sSrodowisku i jego ochronie.

INFORMACJA ZNAJDUJE SIE W POSIADANIU ORGANU ADMINIS-
TRACJI - jezeli organ faktycznie ja posiada niezaleznie od tego, czy zostala
wytworzona przez ten organ, czy otrzymana przez organ od osoby trzeciej.
Jezeli organ teoretycznie powinien posiada¢ dang informacje (np. dokument
w aktach sprawy, ktdra prowadzi), ale w praktyce z r6znych wzgledow jej nie
posiada (bo np. przekazat akta sprawy organowi odwolawczemu) — nie ma
obowiazku jej udostepnienia. Ma natomiast obowigzek niezwtocznie, nie p6z-
niej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku — przekazac
go organowi administracji, w ktorego posiadaniu znajduje si¢ zadana infor-
macja, powiadamiajac nas o tym fakcie.

Uwaga!

Przekazanie wniosku powinno mie¢ forme postanowienia. Na postanowie-
nie to mozemy zlozy¢ zazalenie do organu wyzszej instancji.

Jezeli organ nie posiada wnioskowanej przez nas informacji, a nie moze
ustali¢ organu, ktory ja posiada — zwraca nam nasz wniosek, zwrot wniosku
nie wymaga formy postanowienia, nie stuzg nam na taki sposob zalatwienia
zadne Srodki zaskarzenia.
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INFORMACJA JEST PRZEZNACZONA DLA ORGANU ADMINISTRACJI
—jezeli w imieniu organu administracji dysponuja nig osoby trzecie albo jezeli
organ ma prawo zada¢ danej informacji od 0sob trzecich.

3.4. W jaki sposdb udostepnia sie informacje o srodowisku
i jego ochronie?

PRZEZ
[INTERNET (BIP)] [ RS DICENIE j
|
publicznie bez
dostepne elektroniczne na pisemny ;
dok t isemnego
wykazy bazy danych okumenty whniosek pwnioskﬂ

danych

Z r6znych wzgledow bardziej dla nas korzystne jest pozyskiwanie informacji
przez Internet.

Tradycyjne pozyskiwanie informacji jest czasochtonne, pracochtonne, drozsze
i... stresujace, poniewaz organy administracji nie zawsze czekaja na nasze
wnioski z otwartymi ramionami, nie zawsze zalatwiaja je terminowo, a z dru-
giej strony — nie zawsze dajemy organom szans¢, aby sprawe zalatwic szybko,
robigc we wnioskach btedy, ktore sa pozniej kwalifikowane jako formalne
przeszkody w niezwlocznym ich zalatwieniu.

ROZNICE

UDOSTEPNIANIE PRZEZ INTERNET UDOSTEPNIANIE TRADYCYJNE

nieformalne | sformalizowane postepowanie
(wniosek, ewentualna decyzja o odmowie
udostepnienia)

nieodplatne | odplatne

59



Interwencje ekologiczne w obronie ostoi Natura 2000. Praktyczny poradnik

3.4.1. Udostepnienie przez Internet — Biuletyn Informacji Publicznej

Kazdy organ administracji publicznej musi prowadzi¢ wtasny Biuletyn Infor-
macji Publicznej (BIP).

BIP-u danego organu administracji szukamy na stronie internetowej tego organu
— najczesciej bedzie to baner:

bip biuletyn

informacji publicznej

lub odrebna zakiadka.

Wskazowka praktyczna:

Obecnie juz bardzo nieliczna grupa organéw administracji publicznej nie
prowadzi wlasnej strony internetowej. Brak wtasnej strony internetowej nie
zwalnia z prowadzenia BIP-u i nie zwalnia z udostepniania w BIP-ie infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie.

Jezeli szukamy informacji o Srodowisku i jego ochronie, ktore organ powi-
nien opublikowa¢ w BIP-ie, a nie ma on wlasnej strony internetowej — szu-
kajmy BIP-u tego organu na stronie giéwnej BIP: http://www.bip.gov.pl.

3.4.1.1. Publicznie dostepne wykazy danych o dokumentach
w BIP-ie

Podstawowym no$nikiem informacji o Srodowisku i jego ochronie jest doku-
ment urzedowy.

Organy administracji musza prowadzi€ publicznie dost¢pne wykazy danych
o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku.

Uwaga!

W wykazach nie znajdziemy samych dokumentow (np. decyzji Srodowisko-
wych), ale dane o dokumentach.
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Publicznie dostgpne wykazy prowadzi si¢ w formie elektronicznej i udostepnia
w BIP-ie.

Art. 21 ust. 2 UOOS wymienia kilkadziesiat dokumentéw, o ktérych dane
muszg si¢ znalez¢ w BIP-ie.

Z punktu widzenia spraw wiazacych sie z obszarami Natura 2000 wazne sg
obowigzkowo podawane w BIP dane o:

projektach studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, plandw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii
rozwoju regionalnego; polityk, strategii, planow lub programéw w dziedzi-
nie przemysltu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wyko-
rzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy admi-
nistracji, wyznaczajacych ramy dla poOzniejszej realizacji przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko;

projektach polityk, strategii, plandw lub programoéw, ktoérych realizacja
moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli
nie s3 one bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie
wynikaja z tej ochrony; projektach zmian w tych dokumentach, przed ich
skierowaniem do postepowania z udziatem spoleczenstwa; wszystkich wy-
mienionych wyzej dokumentach, jezeli zostana przyjete;

informacjach o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia-
tywania na §rodowisko dla polityk, strategii, planow lub programéw, ktorych
realizacja moze spowodowac znaczace oddzialywanie na obszar Natura
2000, jezeli nie sa one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura
2000 lub nie wynikaja z tej ochrony;

opiniach wydawanych dla strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
dla polityk, strategii, planow lub programow, ktorych realizacja moze spo-
wodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sa one
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja
z tej ochrony;

prognozach oddziatywania na Srodowisko;

postanowieniach stwierdzajacych obowiazek przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania przedsigwzigcia na Srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia
mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywac na Srodowisko;

wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach o Srodowiskowych uwarunko-
waniach;
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postanowieniach RDOS w sprawie uzgodnienia warunkoéw realizacji przed-
siewziecia, wydawanych w trakcie ponownej OOS;

wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach wymaganych przed rozpocz¢ciem
realizacji przedsiewzigcia, innego niz przedsigwzigcie mogace znaczaco
oddzialywac¢ na Srodowisko, ktore nie jest bezpoSrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, dla ktorych przeprowa-
dzono ocen¢ oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000;

postanowieniach, w ktorych RDOS stwierdza obowiazek przeprowadze-
nia OOS na obszar Natura 2000 — w odniesieniu do oddzialywania przed-
siewziecia na obszar Natura 2000, w szczegolnoSci w odniesieniu do inte-
gralnoSci i spojnosci tych obszaréw, oraz biorgc pod uwage skumulowane
oddziatywanie przedsiewzi¢cia z innymi przedsiewzieciami;
postanowieniach RDOS w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przed-
siewziecia w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000, wydawanych
po przeprowadzeniu OOS przedsiewziccia na obszar Natura 2000;

raportach o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko;
analizach porealizacyjnych;

projektach, przed ich skierowaniem do postepowania z udzialem spote-
czenstwa: wojewodzkich, powiatowych i gminnych programow ochrony
Srodowiska, programéw ochrony powietrza, programéw ochrony Srodo-
wiska przed hatasem;

wojewodzkich, powiatowych i gminnych programach ochrony Srodowiska;
opracowaniach ekofizjograficznych;

wnioskach o wydanie pozwolenia i 0 pozwoleniach: zintegrowanych, na wpro-
wadzanie gazéw lub pytow do powietrza, wodnoprawnych na wprowadza-
nie Sciekow do wdd lub do ziemi, na wytwarzanie odpaddw;

projektach plandéw ochrony i o projektach planéw zadah ochronnych two-
rzonych dla form ochrony przyrody, w tym parkow narodowych i obszarow
Natura 2000;

wnioskach o wydanie zezwolenia i o zezwoleniach na czynnosci podlegajace
zakazom lub ograniczeniom w stosunku do gatunkéw objetych ochrong;

wnioskach o wydanie zezwolenia i o zezwoleniach na usuni¢cie drzew lub
krzewow;

wnioskach o wydanie pozwolenia i o pozwoleniach wodnoprawnych na
pobdr wdd, a takze o decyzjach nakazujacych usuniecie drzew i krzewdw;

decyzjach okreslajacych szczegotowe warunki wydobywania kopaliny;
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e koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin, wydobywanie
kopalin ze z16z, bezzbiornikowe magazynowanie substancji;

e wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach: o uzgodnieniu warunkow prze-
prowadzenia dziatan naprawczych w zwiazku ze spowodowaniem szkody
w Srodowisku, naktadajacych obowiazek przeprowadzenia tych dziatan;

e postanowieniach o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie zglosze-
nia szkody w Srodowisku.

Dane o dokumentach muszg publikowaé organy wlasciwe w danych sprawach.

Pozyskanie danych o dokumentach umozliwia nam zorientowanie si¢, na jakim
etapie jest dana sprawa, jakie zapadly w niej rozstrzygniecia, jakie dziatania
zostaly podjete przez organ administracji, poszczeg6lne strony i innych uczest-
nikOw postgpowania.

Dysponujac danymi o dokumentach, mozemy pozyska¢ same dokumenty — albo
odnajdujac je w BIP-ie (jezeli podlegaja obowiazkowej publikacji albo jezeli
organ opublikowal je z wiasnej inicjatywy), albo zwracajac si¢ z wnioskiem
o ich udostepnienie.

3.4.1.2. Elektroniczne bazy danych w BIP-ie
Elektroniczne bazy danych zawierajace informacje o Srodowisku i jego ochro-
nie prowadzi si¢ w systemach teleinformatycznych i udostepnia w Biuletynie

Informacji Publicznej.

Jakie dane muszg by¢ publikowane w BIP-ie w formie baz danych, i na jakich
podmiotach cigza w tym zakresie obowiazki — okresSla art. 24 UOOS.

PODMIOT
OBOWIAZANY ZAKRES DANYCH, JAKIE MUSZA BYC

DO UDOSTEPNIENIA | OPUBLIKOWANE W BIP W FORMIE BAZY DANYCH

BAZY DANYCH W BIP

marszalek wojewddztwa | > programy ochrony powietrza

> mapy akustyczne oraz programy ochrony Srodowiska
przed hatasem

> informacje dotyczace wytwarzania i gospodarowania
odpadami, zgromadzone w wojewddzkiej bazie danych
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PODMIOT
OBOWIAZANY
DO UDOSTEPNIENIA
BAZY DANYCH W BIP

ZAKRES DANYCH, JAKIE MUSZA BYC
OPUBLIKOWANE W BIP W FORMIE BAZY DANYCH

> inne dane i dokumenty wymienione w art. 24 ust. 3
pkt 1 UOOS

starosta

> wyniki z okresowych badan jakoSci ziemi i gleby
> inne dane i dokumenty wymienione w art. 24 ust. 3
pkt 2 UOOS

wojewodzKki inspektor
ochrony srodowiska
(WIOS)

> klasyfikacja stref jakoSci powietrza oraz oceny pozio-
mow substancji w powietrzu w danej strefie

> programy ochrony powietrza

> programy ochrony §rodowiska przed hatasem

> wyniki pomiar6w pozioméw substancji lub energii wpro-
wadzanych do §rodowiska w zwigzku z eksploatacja
drog, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk
i portdw

> inne dane i dokumenty wymienione w art. 24 ust. 3
pkt 3 UOOS

zarzadzajacy droga, > dane dotyczace terenéw zagrozonych hafasem (na
linia kolejowa lub ktorych przekroczono dopuszczalne poziomy hatasu,
lotniskiem okreslone wskaznikami LDWN lub LN)
> mapy akustyczne terenow, na ktorych eksploatacja
obiektu moze powodowac przekroczenie dopuszczal-
nych poziomdw hatasu w srodowisku
zarzadzajacy droga, > wyniki pomiaréw poziomdw substancji lub energii

linig kolejowa, linia
tramwajowa, lotniskiem
lub portem

wprowadzanych do §rodowiska w zwigzku z eksplo-
atacja tych obiektow.

Obowiazki w zakresie prowadzenia i publikacji baz danych wynikaja rowniez
z innych przepisOw, w tym przepisOw szczegOlnych, zawartych w innych regu-
lacjach niz Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Z punktu widzenia spraw wiazacych si¢ z obszarami Natura 2000 istotne
moga si¢ okazaé nastepujace bazy danych:
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PODMIOT
UDOSTEPNIAJACY RODZAJ BAZY DANYCH
BAZY
Generalny > INFOOS - baza danych o ocenach oddziatywania
Dyrektor przedsigwziecia na Srodowisko oraz strategicznych
Ochrony ocenach oddziatywania na Srodowisko
Srodowiska http://infoos.mos.gov.pl/fsystem

> obszary Natura 2000 w Polsce — dane o gatunkach
chronionych i chronionych siedliskach przyrodniczych
(Standardowe Formularze Danych — SDF-y, wykazy
i mapy wszystkich wyznaczonych i planowanych obsza-
réow Natura 2000 w Polsce
http://natura2000.mos.gov.pl

> System wymiany informacji o r6znorodnosci biolo-
gicznej w Polsce
http://biodiv.mos.gov.pl/biodi

> Centralny rejestr form ochrony przyrody
http://rop.mos.gov.pl

Szczegbdtowy sposob udostgpniania danych zgromadzonych w bazach danych
powinno okresli¢ rozporzadzenie Ministra Srodowiska wydane na podstawie
art. 24 ust. 5 UOOS. Poniewaz dotychczas nie zostalo ono wydane, do czasu
jego wydania stosujemy ,,stare” Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia
18 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu udostepniania informacji o srodowisku
(Dz.U. Nr 120, poz. 828).

3.4.1.3. Publikowanie w BIP-ie dokumentow zawierajacych
informacje o Srodowisku i jego ochronie

Art. 25 UOOS naklada na organy ochrony $rodowiska (Ministra Srodowiska,
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, marszatkow wojew0dztw, dyrektorOw regionalnych zarzagdow gos-
podarki wodnej, starostow, wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast), a takze
— na komendanta wojewodzkiego Panstwowe]j Strazy Pozarnej obowiazek
publikacji Igcznie kilkudziesieciu dokumentow.
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Z PUNKTU WIDZENIA SPRAW WIAZACYCH SIE Z OBSZARAMI
NATURA 2000 SZCZEGOLNIE WAZNE SA OBOWIAZKOWO
PUBLIKOWANE W BIP NASTEPUJACE DOKUMENTY:

Minister Srodowiska > przepisy krajowe i wspOlnotowe, a takze umowy
miedzynarodowe dotyczace ochrony §rodowiska,
a takze raporty z ich wykonania

marszatkowie wojew0dztw wojewddzkie programy ochrony Srodowiska
programy ochrony powietrza
programy ochrony Srodowiska przed hatasem

wojewo0dzki plan gospodarki odpadami

starostowie powiatowe programy ochrony Srodowiska
programy ochrony §rodowiska przed hatasem

powiatowy plan gospodarki odpadami

wdjtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast)

gminne programy ochrony §rodowiska
gminny plan gospodarki odpadami

YY|VYVY|VVVYY

Poza dokumentami wymienionymi w art. 25 UOOS w BIP-ie organy adminis-
tracji publikuja szereg innych dokumentow zawierajacych informacje o Sro-
dowisku i jego ochronie, przede wszystkim — realizujac obowiazki podawania
do publicznej wiadomosci dokumentow zwiazanych z postepowaniem w spra-
wie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko planéw i programow,
z postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko przedsiewziec
iz oceng habitatowa.

3.4.2. Udostepnienie tradycyjne
3.4.2.1. Udostepnienie informacji na pisemny wniosek

Ustawa nie okresla zadnych wymogoéw formalnych dla wniosku. Musi on wigc
spelnia¢ jedynie wymogi podania, czyli wskazywac osobg zwracajaca si¢ o infor-
macje, jej adres, zadanie i podpis.

Wnhiosek o udzielenie informacji o Srodowisku i jego ochronie sktadamy wtedy,
kiedy potrzebujemy dostgpu do dokumentéw (uzyskania ich kopii), ktore nie
podlegaja obowigzkowi udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej lub
ktorych, mimo obowigzku publikacji, organ administracji nie umiescit w BIP.

Whiosek sktadamy takze wowczas, kiedy potrzebujemy informacji w formie
przetworzonej (np. dane wybrane wedlug okreslonego klucza, wnioski z badan
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pierwotnych, wyciagi z oryginalnych dokumentoéw oraz opracowan niebeda-
cych w sensie formalnym dokumentami, informacja mozliwa do uzyskania
z rdznych Zrodet) lub zagregowanej (dane zbiorcze).

Uwaga!

Na stronie internetowej www.ekointerwencjeOTOP.org.pl zamiesciliSmy
wzOr wniosku o udzielenie informacji o Srodowisku i jego ochronie.

3.4.2.2. Udostepnienie informacji bez pisemnego wniosku

Nie musimy skladaé pisemnego wniosku, aby uzyskacé:
e informacje, ktorej organ nie musi wyszukiwac;

e w przypadku wystapienia kleski zywiolowej, innej katastrofy naturalnej,
awarii technicznej lub innego bezposredniego zagrozenia dla zdrowia ludzi
lub Srodowiska — informacje umozliwiajace osobom, ktére moga ucierpiec¢
w wyniku tego zagrozenia, podjecie dziatan w celu zapobiezenia lub zmini-
malizowania szkdd wynikajacych z tego zagrozenia.

3.5. W jakiej formie udostepnia sie informacje
o srodowisku i jego ochronie?

Informacje o Srodowisku i jego ochronie udostepnia si¢ w formie: ustnej,
pisemnej, wizualnej, dZzwiekowej, elektronicznej, innej.

Do nas nalezy wybor formy, w jakiej ma by¢ udzielona informacja, organ
musi udostepnié¢ informacje w sposob i w formie okreSlonych we wniosku.
Wyjatek: jezeli §rodki techniczne, ktérymi dysponuje organ administracji, nie
umozliwiaja udostgpnienia informacji w sposob i w formie okresSlonych we
wniosku. Organ administracji musi nas o tym albo o innych przyczynach unie-
mozliwiajacych udzielenie informacji zgodnie z wnioskiem zawiadomié w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania wniosku oraz wskaza¢ w zawiadomieniu,
w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona. Po otrzy-
maniu takiego zawiadomienia mamy 14 dni, aby zlozy¢ drugi wniosek —
o udostepnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w zawiadomie-
niu. Jezeli nie ztozymy drugiego wniosku — organ administracji wyda decyzj¢
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o odmowie udostepnienia informacji w sposob lub w formie okreSlonych
W naszym pierwszym wniosku.

Wskazowka praktyczna:

Jezeli nie mamy pewnoSci, czy organ posiada informacj¢ w danej formie
(np. mape w wersji elektronicznej), a forma ma dla nas drugorz¢dne znacze-
nie, aby nie traci¢ czasu w zwiazku z ewentualnym korygowaniem wniosku,
wskazmy w nim, iz chcemy uzyska¢ informacj¢ w formie posiadanej przez
organ administracji.

3.6. W jakim terminie musi by¢ udostepniona informacja
o srodowisku i jego ochronie?

w dniu ztozenia wniosku dokumenty, o ktorych dane
zamieszczane s3 w publicznie
dostepnych wykazach

bez zbednej zwloki, pozostate dokumenty oraz

ale nie p6zniej niz w ciggu miesiaca od dnia informacje udostepniane w innej

ztozenia wniosku formie

termin moze zosta¢ przedtuzony do 2 miesiecy
ze wzgledu na stopienn skomplikowania sprawy
(organ musi poinformowac¢ na piSmie o prze-
dtuzeniu terminu, jego przyczynie i wskazac
konkretny termin udostepnienia informacji)

Jezeli nie udzielono nam informacji w terminie, mozemy zlozy¢ zazalenie na
bezczynno$¢ organu, na podstawie art. 37 KPA.

Uwaga!

Na stronie internetowej www.ekointerwencjeOTOP.org.pl zamieSciliSmy
wzOr zazalenia na bezczynnoS$¢ urzedu.

Zazalenie sktadamy bezposrednio do organu wyzszego stopnia. Zasady usta-
lania organOw wyzszego stopnia dla poszczegdlnych organéw administracji
okresSla art. 17 KPA.
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3.7. Optaty za udzielenie informacji o sSrodowisku
i jego ochronie

Nie pobiera si¢ oplat za udostepnianie informacji przez Internet.

PRZEZ INTERNET (publikacja w BIP) - BEZPYATNIE

Przy tradycyjnym udostepnianiu — to, czy pobrana zostanie od nas oplata,
a takze jej wysokoSc, zalezy od tego, jakie czynnos$ci organu administracji beda
z tym zwigzane.

UDOSTEPNIANIE TRADYCYJNE
odplatnie

wyszukiwanie innych informacji niz zawarte w dokumentach wyszczegdlnionych
w publicznie dostepnym wykazie

przeksztafcanie informacji w forme wskazana we wniosku

sporzadzanie kopii dokumentow

sporzadzanie kopii danych

przestanie informacji, kopii danych lub kopii dokumentéw

bezptatnie

wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie organu administracji dokumentéw
wyszczegOlnionych w publicznie dostepnym wykazie

inne czynnosci, ktorych ustawa nie zaliczyta do odptatnych

Ogolnie wysokoS¢ stawek oplat za czynnoSci zwiazane z udost¢pnianiem
informacji o Srodowisku i jego ochronie okresla art. 27 UOOS.

STAWKI OPEAT

wyszukiwanie innych informacji niz 10 zt — do 10 dokumentdw,
zawarte w dokumentach wyszczegodlnio- | plus 1 zt za kazdy kolejny dokument
nych w publicznie dostepnym wykazie

przeksztalcanie informacji w forme 3 z1 za kazdy informatyczny no$nik
wskazang we wniosku danych

sporzadzanie kopii dokumentéw lub 0,60 zt za 1 str. A4, druk czarno-bialy
kopii danych 6 zt za 1 str. A4, druk kolorowy
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STAWKI OPLAT

przestanie informacji, kopii danych lub | optata za przesytke pocztowa wg stawek
kopii dokumentéw Poczty Polskiej plus 4 zt — za kopig¢ doku-
mentow lub danych w formie wydruku
lub kserokopii lub 10 zt — za kopie doku-
mentéw lub danych na informatycznym
no$niku danych dostarczonym przez
podmiot zadajacy informacji

Szczegotowe stawki oplat, wspoiczynniki roznicujgce ich wysokos¢, sposob
naliczania oraz terminy i sposoOb uiszczania powinno okresli¢ rozporzadzenie
Ministra Srodowiska wydane na podstawie art. 28 UOOS. Poniewaz dotych-
czas nie zostato ono wydane, do czasu jego wydania stosujemy ,,stare” Rozpo-
rzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 czerwca 2007 . w sprawie szczegélowych
stawek oplat za udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz
sposobu uiszczania oplat (Dz.U. Nr 114, poz. 788).

3.8. Przyczyny odmowy udostepnienia informag;ji
o srodowisku i jego ochronie

Prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie podlega ograniczeniom.

Sytuacje, kiedy organ administracji musi odméwic udzielenia informacji, wymie-
nia art. 16 UOOS (obligatoryjne przyczyny odmowy udostepnienia informacji),
przypadki, kiedy moze to zrobi¢ — art. 17 UOOS (fakultatywne przyczyny
odmowy udostepnienia informacji).

PRZYCZYNY ODMOWY UDOSTEPNIENIA INFORMACJI

OBLIGATORYJNE FAKULTATYWNE

informacje dotyczg danych jednostko- | udostgpnienie wymagatoby dostarczenia
wych uzyskiwanych w badaniach statys- | dokumentéw lub danych bedacych
tycznych statystyki publicznej chronio- | w trakcie opracowywania

nych tajemnica statystyczng

informacje dotyczg spraw objetych udostepnienie wymagaloby dostarczenia
toczacym si¢ postepowaniem sagdowym, |dokumentow lub danych przeznaczo-
dyscyplinarnym lub karnym, jezeli nych do wewnetrznego komunikowania
udostgpnienie informacji mogtoby si¢

zakloci€ przebieg postgpowania
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PRZYCZYNY ODMOWY UDOSTEPNIENIA INFORMACJI

OBLIGATORYJNE

FAKULTATYWNE

informacje dotycza spraw bedacych
przedmiotem praw autorskich lub paten-
towych, jezeli udostepnienie informacji
mogloby naruszy¢ te prawa

wniosek jest w sposob oczywisty
niemozliwy do zrealizowania

informacje dotycza danych osobowych
dotyczacych osob trzecich, jezeli udo-
stepnienie informacji mogtoby naruszac
przepisy o ochronie danych osobowych

wniosek jest sformutowany w sposéb
zbyt og6lny

informacje dotycza dokumentow lub
danych dostarczonych przez osoby trzecie,
jezeli osoby te, nie majac obowiazku ich
dostarczenia i nie mogac by¢ takim obo-
wigzkiem obcigzone, dostarczyly je
dobrowolnie i ztozyly zastrzezenie o ich
nieudostepnianiu

informacje maja warto$¢ handlowa,

w tym zawieraja dane technologiczne,
dostarczone przez osoby trzecie i objete
tajemnicg przedsigbiorstwa, jezeli ich
udostepnienie mogtoby pogorszy¢ kon-
kurencyjna pozycje tych osob, a ztozyty
one uzasadniony wniosek o wyltaczenie
informacji z udostepniania

informacje dotycza dokumentow lub

danych, ktorych udostepnienie mogtoby
spowodowac zagrozenie dla Srodowiska
lub bezpieczenstwa ekologicznego kraju

informacje dotycza przedsiewzig¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na Srodowisko,
realizowanych na terenach zamknietych,
co do ktdrych nie prowadzi si¢ postepo-
wania z udziatem spoteczefistwa

informacje dotycza obronnosci
i bezpieczenstwa pafistwa

Uwaga!

Organ administracji nie moze nam odmowi¢ informacji z innych przyczyn

niz wymienione w art. 16 — 17 UOOS.
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Nie ma Zadnych wyjatkow od zakazu udostepniania informacji o Srodowisku:

e w sprawach objetych toczacym si¢ postepowaniem sagdowym, dyscyplinar-
nym lub karnym, jezeli udostepnienie informacji mogloby zaklocic prze-
bieg postepowania;

e bedacych przedmiotem praw autorskich lub patentowych, jezeli udostep-
nienie informacji mogtoby naruszy¢ te prawa;

e dotyczacych obronnoSci i bezpieczenstwa pafistwa.

W praktyce organy administracji naduzywaja czesto przestanki ochrony praw
autorskich, odmawiajac na tej podstawie udostepniania raportow OOS, ope-
ratow wodnoprawnych i podobnych opracowan sporzadzanych z zastrzeze-
niem praw autorskich. W wigkszoSci przypadkow nie ma do tego podstaw,
poniewaz brak jest jakichkolwiek powodow, aby sadzic, ze osobiste lub majat-
kowe prawa tworcow tych dokumentdow mogtyby zosta¢ naruszone.

Celnie w omawianej kwestii wypowiedzialo si¢ Samorzadowe Kolegium Odwo-
tawcze we Wroctawiu w decyzji z dnia 19.05.2005 r. (SKO 4542/2/05, publ.
w Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych 2005, Nr 4, s. 91, Lex Nr 155121):
,»Skoro — zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 904 z pdzn. zm.) —
bez zezwolenia twdrcy wolno nieodptatnie korzysta¢ z juz rozpowszechnio-
nego utworu w zakresie wtasnego uzytku osobistego, tam gdzie przepisy Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627
z pozn. zm.) przewiduja publiczna dostgpnoS¢ pewnych dokumentow obje-
tych prawem autorskim, zfozenie ich przez autoréw stanowi zgode na ich dalsze
udostgpnianie spoteczenstwu, przy czym zadajacy informacji o Srodowisku
maja prawo do ich wykorzystania jedynie w celach wlasnego uzytku osobis-
tego (tzn. skfadania uwag w toku postgpowania lub np. wnioskéw o podjecie
kontroli w stosunku do danego podmiotu)”.

Dla pozostaltych przyczyn obligatoryjnych art. 18 U00S przewiduje wyjatki.
Nie obowigzuja one, jezeli wnioskowana przez nas informacja dotyczy:

e ilosci i rodzajow pytow lub gazéw wprowadzanych do powietrza oraz miejsca
ich wprowadzania;

e stanu, sktadu i iloSci Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi oraz
miejsca ich wprowadzania;

e rodzaju i iloSci wytwarzanych odpadéw oraz miejsca ich wytwarzania;
e poziomu emitowanego hatasu;

e poziomu emitowanych pdl elektromagnetycznych.
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Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie

Omawiajac przyczyny wyltaczenia dostepu do informac;ji trzeba takze pamie-
ta¢ 0 ogdlnym przepisie art.2 UOOS zaktadajacym, iz przepisy tej ustawy nie
naruszajg postanowien Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2005 r., Nr 196, poz. 1631, z p6zn. zm.). Oznacza to, ze
w sytuaciji, kiedy informacja o Srodowisku uzyskataby status informacji niejawnej,
to zasady jej udostepniania okresla Ustawa o ochronie informacji niejawnych,
a nie UOOS (jej postanowienia s3 wobec informacji o takim charakterze

wylaczone).

W razie zaistnienia jednej z przyczyn fakultatywnych organ administracji
moze odmowi¢ udostepnienia informacji o Srodowisku, jezeli nie ma mozli-
woSci usuniecia tej przyczyny.

Odmawiajac udostepnienia informacji z tego wzgledu, iz jej udostgpnienie
wymagatoby dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych w trakcie opra-
cowywania — organ musi nam poda¢ nazwe organu odpowiedzialnego za
opracowanie danego dokumentu lub danych oraz poinformowac o przewidy-
wanym terminie ich opracowania.

Jezeli nasz wniosek jest sformutowany w sposdb zbyt ogdlny, organ adminis-
tracji nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania musi nas
wezwaé do uzupelnienia wniosku, udzielajac stosownych wyjasnien. Organ
administracji musi nas poinformowac o mozliwosci skorzystania z publicznie
dostgpnych wykazow.

3.9. Czy od decyzji odmawiajgcej informacji o sSrodowisku
i jego ochronie przystuguje odwotanie? Jakie srodki
prawne stuzg nam wobec innych niekorzystnych
rozstrzygniec?

ROZSTRZYGNIECIE )
LUB BEZCZYNNOSC SRODKI PRAWNE
ORGANU

decyzja o odmowie udostep- na podstawie art. 20 ust. 3 UOOS w zwiazku
nienia informacji ze wzgledu | z art. 22 Ustawy z dnia 6 czerwca 2001 r. o dostepie
na: ochrone danych osobo- do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
wych, ochrone intereséw osob, | z p6zn. zm.) — powddztwo cywilne o udost¢pnie-
ktore dostarczyly dokumenty | nie informacji do sadu powszechnego (cywilnego)
lub dane, nie majac takiego
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ROZSTRZYGNIECIE
LUB BEZCZYNNOSC
ORGANU

SRODKI PRAWNE

obowiazku, i zastrzegly ich
nieudostepnianie, ochrone
informacji o wartosci handlo-
wej, objetych tajemnica
przedsiebiorstwa

Sadem wiasciwym do orzekania jest sad rejonowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktory
odmowit udostepnienia informacji publiczne;.

decyzja o odmowie udostep-
nienia informacji z innych
powodow niz ochrona danych
osobowych, ochrona interesow
0s6b, ktore dostarczyly doku-
menty lub dane, nie majac
takiego obowiazku, i zastrzegly
ich nieudostepnianie oraz
ochrona informacji o wartosci
handlowej, objetych tajemnica
przedsiebiorstwa

> odwolanie, w terminie 14 dni od dnia dorecze-
nia decyzji,

> od decyzji wydanej w II instancji — skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, w ter-
minie 30 dni od dnia doreczenia decyzji

Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniu o udo-

stepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie

stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

— Prawo o postgpowaniu przed sgdami administra-

cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.),

z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

nieudzielenie informacji
w terminie

zazalenie na bezczynno$é¢, na podstawie art. 37 KPA

udzielenie informacji niepel-
nej, przetworzonej niezgodnie
z wnioskiem itp.

> wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa,

> skarga do wojewddzkiego sadu administracyj-
nego — w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od
dnia wniesienia wezwania o usuni¢cie narusze-
nia prawa

nieudostepnianie w BIP-ie
dokumentow, o ktorych mowa
w art. 25 UOOS

zazalenie na bezczynno$é, na podstawie

art. 37 KPA

zawiadomienie Prokuratury o mozliwosci
popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa

w art. 23 ustawy o dostg¢pie do informacji pub-
licznej (,,Kto, wbrew ciazacemu na nim obo-
wigzkowi, nie udostepnia informacji publiczne;j,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku™).
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4. Zgtaszanie szkéd w srodowisku
lub bezposredniego zagrozenia szkoda
w srodowisku

4.1. Definicja szkody w srodowisku

Wedtug Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodo-
wisku i ich naprawie (Dz. U. z 2007 r., Nr 75, poz. 493, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ustawq szkodowag:

SZKODA W SRODOWISKU to negatywna mierzalna zmiana stanu lub
funkcji elementéw przyrodniczych (gatunkéw chronionych, chronionych
siedlisk przyrodniczych, wody, ziemi), oceniona w stosunku do stanu poczat-
kowego, spowodowana bezposrednio lub poSrednio przez dzialalno$¢ pro-
wadzong przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska.

SZKODA W SRODOWISKU

w gatunkach
chronionych

w chronionych
siedliskach
przyrodniczych

w wodach

w powierzchni
ziemi

jezeli ma znaczacy
negatywny wplyw
na osiagnigcie lub
utrzymanie wtasci-
wego stanu ich
ochrony

jezeli ma znaczacy
negatywny wplyw
na osiagnigcie lub
utrzymanie wtasci-
wego stanu ich
ochrony

jezeli ma znaczacy
negatywny wplyw
na stan ekologiczny,
chemiczny lub
ilo§ciowy wod

jezeli stanowi
zagrozenie dla
zdrowia ludzi lub
powoduje koniecz-
no$¢ zmiany
dotychczasowego
sposobu wykorzys-
tania powierzchni
ziemi

Ponadto, jezeli zmiana stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych ma mie-
rzalny, negatywny skutek dla zdrowia ludzi, uznaje sie, Ze wystapila szkoda

w Srodowisku!
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4.1.1. Definicja szkody w gatunkach chronionych

wymienione w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2004 r.
zwierzat | w sprawie gatunkow dziko wystepujgcych
zwierzgt objetych ochrong (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 220, poz. 2237)

wymienione w Rozporzqgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie
ro§lin | gatunkow dziko wystepujgcych roslin
objetych ochrong (Dz.U. z 2004 r., Nr 168,
poz. 1764)

Gatunki gatunki dziko
chronione to | wystepujacych

wymienione w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie
erzybow | gatunkow dziko wystepujgcych grzybow
objetych ochrong (Dz.U. z 2004 r., Nr 168,
poz. 1765)

Szczegodlnej ochronie gatunkowej podlegaja ptaki.

gatunki ptakéw wymienione w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystepujgcych
zwierzgt objetych ochrong (Dz.U. z 2004 r., Nr 220, poz. 2237)

gatunki ptakow podlegajace ochronie na podstawie Dyrektywy
Chronione | Prasiej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
gatunki z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,
ptakow to Dz. Urz. UE L Nr 20/7 z 26.01.2010 r.)

wszystkie gatunki ptakdw wedrownych (Konwencja o ochronie
wedrownych gatunkow dzikich zwierzqt, sporzadzona w Bonn dnia

23 czerwca 1979 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 2, poz. 17; dalej powolywana
jako Konwencja Boriska)
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4.1.2. Definicja szkody w siedliskach przyrodniczych

Siedliskami roslin, zwierzat lub grzybow sa obszary ich wystepowania.

CHRONIONE SIEDLISKA PRZYRODNICZE

Formy ochrony przyrody

wyznaczone na podstawie Ustawy z dnial6 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U.
z 2009 r., Nr 151, poz. 1220): parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe

Obszary Natura 2000

> wyznaczone na podstawie Dyrektywy Ptasiej
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 1. w spra-
wie ochrony dzikiego ptactwa, Dz. Urz. UE L
Nr 20/7 z 26.01.2010 r.) — obszary specjalnej
ochrony ptakoéw — OSOP — (kod PLB z indy-
widualnym oznaczeniem numerycznym),

> wyznaczone na podstawie Dyrektywy Siedlisko-
wej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 . w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206
z22.07.1992, s. 7, z pdzn. zm.) — specjalne
obszary ochrony siedliskowej — SOOS (kod PLH
z indywidualnym oznaczeniem numerycznym)

Obszary z tzw. Shadow List

Shadow List to lista obszaréw, ktore zdaniem
organizacji pozarzadowych powinny by¢ wiaczone
do sieci Natura 2000, co jest konieczne, aby zapew-
ni¢ reprezentatywne ujecie w sieci wszystkich
gatunkow i siedlisk przyrodniczych, dla ktorych
sie€ jest wyznaczana.

Typy siedlisk przyrodniczych
wymagajacych ochrony

w formie wyznaczenia
obszarow Natura 2000

76 typow siedlisk wymienionych w Rozporzqdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w spra-
wie typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin i zwierzqt, wymagajgcych ochrony w formie
wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (Dz.U. Nr 94,
poz. 795)

Miejsca rozrodu gatunkow
chronionych, miejsca legu,
pierzenia i zimowania ptakéow
wedrownych oraz miejsca ich
zatrzymywania si¢ wzdluz tras
wedrowek

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow
dzikich zwierzqt, sporzadzona w Bonn dnia
23 czerwca 1979 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 2, poz. 17)
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Interwencje ekologiczne w obronie ostoi Natura 2000. Praktyczny poradnik

4.1.3. Definicja szkody w wodach

Szkodg w wodach jest ich zmiana majgca znaczgcy negatywny wplyw na stan
ekologiczny, chemiczny lub ilo§ciowy wéd. Dobry stan ekologiczny, chemiczny
lub iloSciowy wdd stwierdza sie na podstawie parametrow okreslonych w roz-
porzadzeniach wykonawczych do ustawy Prawo wodne.

4.1.4. Definicja szkody w powierzchni ziemi

Szkodg w ziemi jest jej zanieczyszczenie substancjami, preparatami, ener-
giami, organizmami lub mikroorganizmami polegajace na przekroczeniu
standardéw jako$ci gleby lub ziemi okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9.09.2002 r. w sprawie standardow jakosci gleby oraz stan-
dardow jakosci ziemi (Dz.U. z 2002 1., Nr 165, poz. 1359).

4.1.5. Definicja skumulowanych szkéd w srodowisku

SKUMULOWANE SZKODY W SRODOWISKU

Szkoda moze taczy¢ w sobie np. szkoda w gatunkach chronionych, ktora jest
kilka rodzajow szkody jednocze$nie szkoda w chronionych siedliskach
w Srodowisku

Szkoda moze réwniez taczyé np. szkoda w gatunkach chronionych, ktora jest
wszystkie rodzaje szkody jednocze$nie szkoda w chronionych siedliskach
w Srodowisku oraz w wodach i powierzchni ziemi

Pamietaj!

Szkoda w Srodowisku jest juz wystapienie chociazby jednego negatywnego
skutku, charakterystycznego dla przynajmniej jednego rodzaju szkody
w Srodowisku!

4.2. Definicja bezposredniego zagrozenia szkoda
w srodowisku

BezpoSrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku to wysokie prawdopodobien-
stwo wystapienia szkody w Srodowisku w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci.

78



Zgtaszanie szkdd w Srodowisku lub bezpoSredniego zagrozenia szkoda w srodowisku

4.3. Przestanki odpowiedzialno$ci
4.3.1. Normalny zwigzek przyczynowy

OdpowiedzialnoS¢ za bezposSrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku lub
szkode w Srodowisku powstaje, jezeli miedzy dziatalnoScia lub zaniechaniem
podmiotu korzystajacego ze sSrodowiska, a bezpoSrednim zagrozeniem szkoda
lub szkoda w Srodowisku istnieje normalny (adekwatny) zwiazek przyczynowy.

- NORMALNE NASTEPSTWA
|:| |:| zwigzek przyczynowy DZIALANIA
LUB ZANIECHANIA

Art. 361 § 1 Kodeksu Cywilnego (dalej jako KC):

Zobowiazany ponosi odpowiedzialno§¢ tylko za normalne nastgpstwa dzia-
tania lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikla.

Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 11.12.2007 r., I ACa 901/07, LEX nr 466429:

Stosownie do art. 361 § 1 KC adekwatne sa ,,normalne” nastepstwa dziala-
nia lub zaniechania, z ktorych szkoda wynikta. Normalnymi nastepstwami
zdarzenia, z ktérego wynikta szkoda, sa nastgpstwa, jakie tego rodzaju zda-
rzenie jest w oglle w stanie wywolac i w zwyczajnym biegu rzeczy, a nie tylko
na skutek szczego6lnego zbiegu okolicznosci, z reguly je wywotuje. Natomiast
anormalne jest nastepstwo, gdy doszto do niego z powodu zdarzenia nie-
zwyklego, nienormalnego, niemieszczacego si¢ w granicach do§wiadczenia
zyciowego, na skutek nadzwyczajnego zbiegu okolicznosci, ktorego prze-
cigtnie nie bierze si¢ w rachube.

Nie wylacza normalno$ci w rozumieniu tego przepisu okoliczno$¢, ze mimo
identycznych warunkow zdarzenia okreSlone nastgpstwo nie zawsze wyste-
puje, ani tez jego statystyczna rzadkosS¢. Sformutowanie ,,normalne nastep-
stwo” nie musi oznacza¢ skutku koniecznego.

4.3.2. Podstawy odpowiedzialnosci
1) Przy dzialalnosci ryzykownej odpowiedzialno$¢ opiera si¢ na zasadzie
ryzyka. Wystarczy stwierdzenie zwiazku przyczynowego migdzy szkoda,

a prowadzeniem dzialalnoSci ryzykowne;.
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SZKODA

W SRODOWISKU

LUB BEZPOSREDNIE
ZAGROZENIE SZKODA

:ﬂ;ﬁ:;nowy ODPOWIEDZIALNOSC

DZIALALNOSC
RYZYKOWNA

2) Przy dziatalnoSci innej niz ryzykowna obowiazuje zasada winy, co oprocz
zwigzku przyczynowego wymaga wykazania jeszcze dwoch elementow:
obiektywnego — bezprawnosci i subiektywnego — umyslnosci albo nieumysl-
nosci dziatania lub zaniechania.

zwigzek
przyczynowy LUB BEZPOSREDNIE

DZIALALNOSC
INNA NIZ
ZAGROZENIE SZKODA

SZKODA
W SRODOWISKU |:| |:| WINA ODPOWIEDZIALNOSC
RYZYKOWNA

Konstrukcja winy

element subiektywny element obiektywny

- NIEUMYSLNOSC
lekkomysInos¢ Yo
Sprawca przewiduje mozliwo$¢ BEZPRAWNOSC
powstania szkody, ale . P
beipgdstawnie przypuszcza, ze jej E;T:zs;arr:)l;ubne]ize‘gi/v;?;:szcr:iglfako
uniknie.

iedbalstw W I N A naruszenia konkretnych
nie a_s 0_ . ) przepiséw prawa, wystarczy
Sprawca nle’prze\_n/lfmje_ po'ws?anla stwierdzi¢ przekroczenie
szkod_y, qhgc powinien i moégt jg tzw. przecietnej miary
przewidziec¢. negatywnych oddziatywan.
- UMYSLNOSC

4.3.3. Podstawy odpowiedzialnosci za szkode w srodowisku

Ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie okreSla inne pod-
stawy odpowiedzialnoSci w sytuacji, kiedy bezposSrednie zagrozenie szkoda
w Srodowisku lub szkoda w Srodowisku spowodowane zostaty dziatalnoSciag
stwarzajaca ryzyko wystapienia szkody w Srodowisku albo tez inng dziatalnoScia.

( Przyczyny szkody )
|

( Dziatalno$¢ ryzykowna ) ( Dziatalno$¢ inna niz ryzykowna)
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Dzialalno$¢ ryzykowna — rodzaj dziatalnosci, ktorg art. 3 ustawy szkodowej
uznaje za zawsze stwarzajaca ryzyko wystapienia szkody w Srodowisku.

DZIAEALNOSC RYZYKOWNA (stwarzajaca ryzyko szkody w Srodowisku):

Gospodarowanie odpadami | odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci

zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie
odpadow

gospodarowanie odpadami wydobywczymi

miedzynarodowy obr6t odpadami

Eksploatacja instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego

wymagajacych uzyskania pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza

Gospodarowanie wodami | wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi

pobor oraz odprowadzanie wod powierzchniowych

lub podziemnych

retencjonowanie Srodladowych wod powierzchniowych
Substancje i preparaty produkcja, wykorzystanie, przechowywanie,
niebezpieczne, Srodki przetwarzanie, sktadowanie, uwalnianie do
ochrony ro§lin, produkty Srodowiska oraz transport
biobdjcze
Towary i materialy transport drogowy, kolejowy, rzeczny i morski
niebezpieczne
GMO zamknigte uzycie organizmdow genetycznie zmody-

fikowanych (GMO), zamierzone uwolnienie ich do
Srodowiska, wprowadzanie produktow GMO do
obrotu

Kazda z dziatalnoSci uznanych za ryzykowna moze by¢ legalnie wykonywana
wylacznie na podstawie stosownego zezwolenia, wydawanego w formie decyz;ji
administracyjnej przez wiasciwy organ.

Za szkody w wodach i w powierzchni ziemi odpowiadaja na podstawie ustawy
wylacznie podmioty Kkorzystajace ze Srodowiska, prowadzace dzialalno$¢
ryzykowna (sprawcy szkod tego rodzaju spowodowanych inng dzialalnoS$cig
odpowiadaja na podstawie innych przepisow).

Za szkody dotyczgce gatunkow chronionych lub chronionych siedlisk przy-
rodniczych na podstawie ustawy odpowiadaja zaréwno prowadzacy dzialal-
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noS$¢ ryzykowna, wskutek ktorej powstala szkoda, jak i podmioty prowadzace
inng dzialalno$¢, jezeli mozna im przypisaé wine za szkode.

RODZAJ SZKODY

ODPOWIEDZIALNOSC
prowadzacy prowadzacy
dzialalno§é dzialalno$¢ inna

ryzykowna

niz ryzykowna

szkoda w gatunkach chronionych lub
w chronionych siedliskach przyrodniczych

na zasadzie ryzyka

na zasadzie winy

szkoda w wodach lub w powierzchni ziemi

na zasadzie ryzyka

nie stosuje si¢
ustawy o szkodach

4.3.4. Podmiotowy zakres odpowiedzialnosci

Za szkode odpowiada podmiot korzystajacy ze Srodowiska:

1) przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-

2) jednostka organizacyjna nieb¢daca przedsigbiorca,

bodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 i Nr 180,
poz. 1280), a takze osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, leSnictwa i rybactwa Srodladowego oraz osoby wykonujace zawod
medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycz-
nej praktyki,

3) osoba fizyczna niebedaca przedsiebiorca, korzystajaca ze Srodowiska

w zakresie, w jakim korzystanie ze Srodowiska wymaga pozwolenia.

4.4. Zgtaszanie bezposredniego zagrozenia szkoda

w srodowisku lub szkody w srodowisku

Kazdy ma prawo zglosi¢ bezpoSrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku
lub szkode w Srodowisku.

Uprawnienia zglaszajacego sa szersze lub wezsze, w zaleznoSci od tego, kto
dokonuje zgloszenia.
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ZGLOSZENIE
— bezposredniego zagrozenia szkodg w sSrodowisku
— szkody w Srodowisku

Organizacje ekologiczne
I,,kazdy”/

Inne podmioty
Organy administracji publicznej

Organy administracji publicznej oraz organizacje ekologiczne zglaszajace
szkode lub bezposrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku dotyczace Srodo-
wiska jako dobra wspolnego, moga uczestniczyé w postepowaniu na prawach
strony.

Wskazowka praktyczna:

Organizacja ekologiczna powinna w zgloszeniu wyraznie zaznaczyc, ze:

1) dokonuje zgloszenia bezpoSredniego zagrozenia szkoda lub szkody
dotyczacej sSrodowiska jako dobra wspélnego,

2) bedzie uczestniczyta w dalszej czgsci postgpowania na prawach strony.

Nie moga na prawach strony uczestniczy¢ inne podmioty dokonujace zglo-
szenia. Ich udzial w sprawie ogranicza si¢ do fazy wszczgcia postgpowania
(koficzy si¢ z chwila, kiedy postanowienie o wszczgciu postgpowania albo

o odmowie wszczecia postepowania stato si¢ ostateczne).

UPRAWNIENIA PODMIOTOW ZGELASZAJACYCH BEZPOSREDNIE
ZAGROZENIE SZKODA W SRODOWISKU LUB SZKODE W SRODOWISKU

zagrozenia szkoda

szkoda w §rodo-

Organizacje Prawo dokonania | Prawo do otrzy- |Prawo zlozenia |Prawo udzialu
ekologiczne skutecznego mania postano- |zazalenia na W postepowaniu
zgloszenia bezpo-| wienia o wszczg- | postanowienie  |na prawach
Organy Sredniego zagro- |ciu badZ o odmo-| odmawiajace strony (m.in.
administracji zenia szkodg wie wszczecia wszczecia poste- |wglad w akta
publicznej w Srodowisku lub | postepowania powania w Spra- |sprawy, prawo
szkody w §rodo- | w sprawie wie bezposred- | sktadania wnios-
wisku bezposredniego |niego zagrozenia | kow dowodo-

wych, prawo do

w Srodowisku lub | wisku lub szkody | otrzymywania
szkody w Srodo- |w Srodowisku postanowien
wisku i decyzji wydanej

W sprawie, prawo
ich zaskarzania
itd.)
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UPRAWNIENIA PODMIQT(’)W ZGEASZAJACYCH BEZPQSREDNIE
ZAGROZENIE SZKODA W SRODOWISKU LUB SZKODE W SRODOWISKU

,»Kazdy” — inne
podmioty niz
organizacje eko-
logiczne i organy
administracji
publicznej (m.in.
indywidualne
osoby fizyczne,
osoby prawne,
komitety miesz-
kancow, pozo-

stale podmioty)

Prawo dokonania
skutecznego
zgloszenia
bezposredniego
zagrozenia szkoda
w Srodowisku lub
szkody w §rodo-
wisku

Prawo do otrzy-
mania postano-
wienia o wszcze-
ciu badz o odmo-
wie wszczecia
postgpowania

w sprawie bezpo-
Sredniego zagro-
zenia szkoda

w Srodowisku lub
szkody w §rodo-
wisku

Prawo zlozenia
zazalenia na
postanowienie
odmawiajace
WSZczgcia poste-
powania w spra-
wie bezposred-
niego zagrozenia
szkoda w §rodo-
wisku lub szkody
w Srodowisku

Minister Srodowiska przyjmuje zgloszenia w sprawach bezposredniego zagro-
Zenia szkoda lub szkody spowodowanej GMO.

Zgloszenia pozostalych szkdéd przyjmuje regionalny dyrektor ochrony $rodo-

wiska (RDOS).

Termin wydania postanowie-

wisku lub szkody w Srodowisku

nia o wszczgciu lub odmowie | najpézniej
wszczecia postepowania — 2 miesiace
w sprawie bezpoSredniego od dnia
zagrozenia szkodg w §rodo- zgloszenia

w razie jego niedochowania
organizacja ekologiczna moze
zlozy¢ zazalenie na bezczyn-
no$é¢ do Generalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska

4.5. Obowigzki sprawcy — dziatania zapobiegawcze

I naprawcze

Podmiot korzystajacy ze srodowiska ma obowiazek podjaé dziatania zapobie-

gawcze 1 naprawcze:

1) z wlasnej inicjatywy,

2) bez wzywania przez organ administracji,

3) niezwlocznie po stwierdzeniu bezpoSredniego zagrozenia szkoda w Srodo-
wisku lub szkody w Srodowisku,

4) na wlasny koszt.
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DZIALANIA powinny zmierzaé¢ do zapobiezenia skutkom lub zmniejsze-
ZAPOBIEGAWCZE | nia rozmiaréw szkody.

Jezeli zagrozenie szkoda nie zostalo zazegnane mimo podjecia dziatan zapo-
biegawczych, albo jezeli wystapita szkoda w srodowisku, podmiot korzystaja-
cy ze Srodowiska musi niezwlocznie zgtosi¢ ten fakt wojewodzkiemu inspek-
torowi ochrony srodowiska (WIOS) oraz ztozyé do RDOS wniosek o uzgod-
nienie dzialah naprawczych.

Uzgodnienie dzialaf naprawczych nastepuje w formie decyzji, okreslajacej
stan, do jakiego ma zostaé przywrdocone Srodowisko, zakres i sposdb przepro-
wadzenia dzialah naprawczych oraz termin ich zakonczenia.

to wszelkie dzialania w celu naprawy lub zastapienia

DZIAFANIA W réwnowazny sposob elemel‘ltolw przyrqdn}czych lub 1c!1
funkcji, prowadzace do usuniecia zagrozenia dla zdrowia

NAPRAWCZE . ORI . Lo

ludzi oraz przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej i walo-

row krajobrazowych na danym terenie.

W ramach dziatan naprawczych moze zosta¢ wykonane migdzy innymi oczysz-
czenie gleby i wody, przywrocenie naturalnego uksztattowania terenu, zale-
sienie, zadrzewienie lub utworzenie skupien roslinnosci oraz reintrodukcja
zniszczonych gatunkow.

Rodzaje dziatan naprawczych szczegélowo wymienia Rozporzqdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 4.06.2008 r. w sprawie rodzajow dziatari naprawczych oraz
warunkow i sposobu ich prowadzenia (Dz.U. z 2008 r., Nr 103, poz. 664).

Jezeli zobowiazany uchyla si¢ od dziatan zapobiegawczych lub naprawczych
— RDOS wszczyna postepowanie z urzedu i wydaje decyzje nakazujaca prze-
prowadzenie okreSlonych dziatan.

Za niepodjecie dziatan zapobiegawczych lub naprawczych oraz niezgloszenie
szkody ustawa przewiduje kare grzywny, ktorg RDOS naktada na podmiot
korzystajacy ze Srodowiska — sprawce szkody, zobowigzanego do podjecia
dziatan zapobiegawczych lub naprawczych oraz zgtoszenia szkody.
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4.6. Zastepcze wykonanie dziatan zapobiegawczych
lub naprawczych

RDOS musi wykonaé¢ dzialania zapobiegawcze lub naprawcze we wlasnym
zakresie, jezeli:

1) nie mozna zidentyfikowaé sprawcy szkody, jeSli nie mozna wszczaé wobec
niego postepowania egzekucyjnego lub egzekucja okazata si¢ bezskuteczna,

2) istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub mozliwo$¢ zaistnienia
nieodwracalnych szkdéd w §rodowisku.

Wskazane przyczyny nalezy uznac za wystepujace samodzielnie, a nie f3cznie,
za czym przemawia interpretacja przepisOw art. 5 ust. 3 pkt d i ust. 4 oraz art. 6
ust. 2 pkt e i ust. 3 Dyrektywy 2004/35/WE. Interpretacja wskazanych przyczyn
jako koniecznych do facznego wystapienia dla stwierdzenia zaistnienia obo-
wigzku organu bylaby ograniczeniem zakresu wskazanych przepisow dyrektywy,
czyli byloby to naruszenie obowiazku implementacji dyrektywy w drodze
wyktadni.

4.7. Wytaczenie ustawy szkodowej

Nawet jezeli stwierdzimy szkode w Srodowisku i zidentyfikujemy sprawce,
moze si¢ okazaé, ze nie bedzie mozna ani od niego, ani od RDOS wyegzek-
wowa¢ dziatan naprawczych.

WYLACZENIA W STOSOWANIU USTAWY

KATEGORIA PRZYCZYNA

PRZEDMIOTOWE | konflikt zbrojny, dziatania wojenne, wojna domowa
lub powstanie zbrojne

katastrofa naturalna

dziatalno$¢, ktorej gtownym celem jest obrona narodowa,
bezpieczenstwo migdzynarodowe lub jedynym celem ochrona
przed kleska zywiotowa

szkody jadrowe

gospodarka lesna prowadzona zgodnie z zasadami trwale
zrownowazonej gospodarki le$nej
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WYLACZENIA W STOSOWANIU USTAWY

KATEGORIA PRZYCZYNA

szkody w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach
przyrodniczych, powstate w zwiazku z przedsiewzigciami,
jezeli zidentyfikowano negatywny wpltyw przed ich realizacja
(w tym przypadku szkody naprawia si¢ w ramach kompensacji
przyrodniczej wedtug zasad okreSlonych w decyzji Srodowis-
kowej)

CZASOWE jezeli od emisji lub zdarzenia, ktore je spowodowaly, uplyneto

wiecej niz 30 lat

ktore wystapily przed dniem 30.04.2007 r.

jezeli wynikajg one z dziatalnoSci, ktora zostata zakonczona
przed dniem 30.04.2007 r.

4.8. Odpowiedzialnos$¢ solidarna

Odpowiedzialno$¢ solidarna to rodzaj odpowiedzialnosci, kiedy wszyscy zobo-
wigzani odpowiadajg za to, czy obowigzek zostanie zrealizowany — w ten
sposob, ze kazdy zobowigzany osobiScie odpowiada nie za dang cz¢S$¢ obo-
wigzkow, lecz za ich calo$c.

ODPOWIEDZIALNQSC SOLIDARNA ZA BEZPOSREDNIE ZAGROZENIE
SZKODA W SRODOWISKU LUB SZKODE W SRODOWISKU

Jezeli skutki zostaly spowodowane przez
dziatalno$¢ wiecej niz jednego podmiotu
korzystajacego ze Srodowiska — kazdy

z nich odpowiada solidarnie za szkode.

Solidarnie z podmiotem korzystajacym

ze Srodowiska, ktory spowodowat szkode,

odpowiada wtadajacy powierzchnia

ziemi:

1) za skutki spowodowane za jego zgoda
lub wiedza,

2) jezeli nie zgtosit tych skutkéw wiasci-
wym organom niezwlocznie po uzys-
kaniu o nich wiedzy.

Solidarno$¢ nie musi oznacza¢ proporcjonalnosci.

Jezeli dwa podmioty korzystajace ze sSrodowiska spowodowaly szkode, regio-
nalny dyrektor ochrony Srodowiska moze zada¢ wykonania dziatan zapobie-

gawczych lub naprawczych:
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e od jednego z nich w catosci,
e od wszystkich proporcjonalnie do przyczynienia si¢ do zagrozenia lub szkody,
e w rownych czesciach od kazdego,

e w okreSlonych czeSciach tylko od niektorych, np. tych, wobec ktorych wy-
egzekwowanie obowiazkOw jest najprostsze.

Jezeli jeden zobowiazany z jakiego$ powodu nie chce lub nie moze wykonac
,»Sswojej czesci” obowigzkOw — musi ja solidarnie wykonac inny zobowigzany,
wskazany wedlug uznania organu, nawet jezeli wykonat juz on ,,swojg czes¢”
obowigzkow.

Zaden z zobowiazanych solidarnie nie moze sie skutecznie broni¢ thumacze-
niem, ,,przeciez ja juz swoja czeS¢ wykonalem”, albo ,,niech wykona to inny
zobowiazany solidarnie, on bardziej przyczynit si¢ do szkody w Srodowisku™.

Ty musisz ponies¢ catos¢ kosztéw
wykonania dziatan naprawczych.
On nie poniesie zadnych kosztow

| tak, niezaleznie od
wariantu, jesli chociaz
jeden z Was nie uisci
chociaz czesci kosztd
Sciggne je w brakujacej
czeéci od tego, ktérego
wybiore

C&

Ty musisz ponies¢ potowe
kosztéw wykonania dziaftan
naprawczych. On tez poniesie
potowe kosztow tych dziatan

RDOS
(lub MS)

Ty poniesiesz mniejszg cze$¢
kosztow wykonania dziatan naprawczych,
a on poniesie wigkszg ich czes¢

Odpowiedzialni solidarnie sg zwolnieni z obowigzkow (kosztow) dopiero wowczas,
kiedy wszystkie obowigzki (koszty) zostang wykonane (uiszczone) w calosci.
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Jakie znaczenie w praktyce ma odpowiedzialno$¢ solidarna?

Jezeli na przyktad zauwazymy, iz na terenie lezacym w granicach obszaru
Natura 2000 szkode¢ spowodowaly dwie spotki, np. urzadzajac dzikie wysy-
pisko odpadow, ale jedna z nich po zakonczeniu dzialalnoSci ulegla rozwiagza-
niu — nie musimy zadaé, aby obowiazki dzialan naprawczych RDOS natozyt na
dwie spotki, albo martwi€ tym, ze spolka istniejaca moze wykonac tylko ,,potowe™
tych dziatan. RDOS moze nakaza¢ wykonanie wszystkich dzialaii napraw-
czych tej spolice, wobec ktorej jest to mozliwe i fatwe do egzekucji.

Przyktadem praktycznego zastosowania drugiego przypadku moze by¢ sytuacja,
kiedy teren na obszarze Natura 2000 jest stale zanieczyszczany przez nie-
ustalong liczbe rolnikdw wylewajacych tam gnojowice — za wiedzg wlasciciela
terenu (np. pobierajacego za to wynagrodzenie). Ustalenie wszystkich spraw-
cow szkody bytoby trudne, trudne byloby réwniez wyegzekwowanie od wielu
z nich czeSci obowigzkow — ale wystarczy wykazaé, ze o zanieczyszczaniu
powierzchni ziemi na nieruchomosci wiedzial jej wlasciciel i nie zawiadomit
o tym RDOS, aby to wlasnie jego obciazyé calkowitymi kosztami dzialan
naprawczych, np. rekultywacji powierzchni ziemi na nieruchomosci.

Dtuznik solidarny, ktory naprawit szkode, moze wystapi¢ wobec pozostatych
wspOlsprawcow o zwrot odpowiedniej czesci poniesionych naktadow na dro-

dze cywilnoprawne;.

LISTY KONTROLNE

SZKODA W GATUNKACH CHRONIONYCH

zniszczenie lub uszkodzenie cze$ci siedliska gatunku chronionego

Uoo

pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego

zmniejszenie liczebnoSci

zmniejszenie zageszczenia lub powierzchni zajmowanej przez
gatunek chroniony

pogorszenie mozliwo$ci rozmnazania si¢ populacji gatunku
chronionego

pogorszenie mozliwosci rozprzestrzeniania si¢ lub innych funkcji
zyciowych gatunku chronionego

oo |0 |0 |0

zwiekszenie SmiertelnoSci
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ograniczenie mozliwoSci kontaktu populacji gatunku
chronionego z populacjami sgsiednimi | [_]

zmniejszenie powierzchni lub pogorszenie uzytecznoSci zasobéw siedliska
gatunku chronionego

pogorszenie mozliwo$ci ochrony gatunku chronionego, w tym mozliwo$ci
uzyskania wlasciwego stanu jego ochrony

SZKODA W CHRONIONYCH SIEDLISKACH PRZYRODNICZYCH

zniszczenie lub uszkodzenie cze$ci siedliska gatunku chronionego

pogorszenie stanu lub funkcji chronionego siedliska przyrodniczego

o000 O

utrata czeSci zwigzanej z nim réznorodnoSci biologiczne;j

utrata lub pogorszenie specyficznych cech jego struktury

(i

pogorszenie funkcji ekosystemowych

pogorszenie tworzonej przez nie roznorodnoSci krajobrazowej

pogorszenie stanu ochrony gatunkéw chronionych typowych dla
chronionego siedliska przyrodniczego

pogorszenie mozliwos$ci ochrony chronionego siedliska przyrodniczego,
w tym mozliwoSci uzyskania wlaSciwego stanu jego ochrony

SZKODA W WODACH

pogorszenie mozliwoSci rekreacyjnego wykorzystania kgpielisk w zwiazku
ze zmianami jako$ci wody

pogorszenie warunkéw poboru lub uzdatniania wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

pogorszenie jakosci wod stanowiacych Srodowisko zZycia ryb, skorupiakow
i mieczakow

obnizenie lub podwyZszenie poziomu wod podziemnych powodujace
niekorzystne zmiany iloSciowe i jakoSciowe tych wod

SZKODA W POWIERZCHNI ZIEMI

zanieczyszczenie gleby lub ziemi mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
ludzi

zanieczyszczenie gleby lub ziemi powodujace konieczno§¢ zmiany
dotychczasowego sposobu wykorzystania powierzchni ziemi

o U o0 0 |00 00 0o
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5. Dziatania prawne na szczeblu miedzynarodowym
I wspolnotowym

5.1. Prawo petycji do Parlamentu Europejskiego

5.1.1. Wprowadzenie

Petycja to pismo skierowane do Parlamentu Europejskiego (wnoszone za
posrednictwem poczty albo na formularzu on-line), ktére moze zawierac
indywidualny wniosek, skarge lub komentarz dotyczacy stosowania prawa
wspOlnotowego, lub tez wezwanie Parlamentu Europejskiego do przyjecia
stanowiska w danej sprawie.

Petycje moga by¢ waznym Srodkiem nacisku na wiadze krajowe, wiele spraw
jest bowiem branych pod uwage przez organy krajowe juz w toku korespon-
dencji podejmowane;j z nimi przez Komisj¢ Petycji Parlamentu Europejskiego.
Sprawy podnoszone przez Komisje Petycji s3 rOwniez uwzgledniane przez
Komisj¢ Europejska (KE) przy wszczynaniu przez nig postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z traktatow unijnych przez panstwa
cztonkowskie. Natomiast petycje, ktore nie sg zwiagzane z takimi postepowa-
niami albo nie prowadza do ich wszczecia, sa dla Parlamentu i KE waznym
zrodtem informacji na temat problemow, ktore interesuja spoleczenstwo.
Z tego powodu petycje stale zyskuja na popularnosci — w 2008 r. Komisja
Petycji zarejestrowata 1886 petycji, co stanowi wzrost o 50% w stosunku do
2006 r. Najwigcej petycji dotyczylo Srodowiska naturalnego (309 petycji —
12,7 % wszystkich ztozonych petycji)'.

' Projekt sprawozdania w sprawie obrad Komisji Petycji w roku parlamentarnym 2008 z dnia 9.02.2009 r.,
(2008/2301(INI)).
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5.1.2. Kto moze ztozy¢ petycje?

Petycje do Parlamentu Europejskiego moze ztozy¢:
e kazdy obywatel Unii Europejskiej (UE),

e kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statu-
towa siedzibe w panstwie cztonkowskim UE.

Petycje mozna ztozy¢ indywidualnie lub wspdlnie z innymi obywatelami lub
osobami; nie musi by¢ ona sporzadzona przez adwokata czy radcg prawnego.
Warunkiem jest, aby petycja dotyczyta spraw objetych zakresem dziatalnosci UE,
co ma niewatpliwie miejsce w odniesieniu do spraw zwigzanych z obszarami
Natura 2000. Sprawy te powinny dotyczy¢ bezpoSrednio kierujacego petycje.
Nalezy przyjac, ze petycja odnoszaca si¢ do spraw z zakresu ochrony obszarow
Natura 2000 bedzie dotyczyta bezposrednio organizacji pozarzadowych, ktore
w zakresie swoich celow statutowych posiadaja zagadnienia ochrony Srodowiska.

5.1.3. Jakie wymagania musi spetniac petycja?

Petycja musi by¢ sporzadzona w jezyku urzedowym UE, z tym, ze Prezydium
Komisji Petycji moze podja¢ decyzje, zgodnie z ktdra petycje i korespondencja
ze sktadajacym petycje moga by¢ sporzadzane w innych jezykach uzywanych
w danym panstwie czlonkowskim.

Uwaga praktyczna: najlepiej, jesli petycja jest przygotowana takze w jezyku
angielskim, co umozliwi przestanie jej do wiadomoSci innym instytucjom
europejskim czy innym osobom postugujacym si¢ tym jezykiem. Jezyk polski
ma status jezyka urzedowego Unii Europejskie;.

Petycja musi zawierac:

e nazwiska, obywatelstwa i miejsca zamieszkania kazdej z osob sktadajacych
petycje,

e jezeli pod petycja zlozylo podpis kilka osob fizycznych lub prawnych —
wskazanie gtownego autora petycji i jego zastepcy/Ow dla celow dalszego
postepowania (jezeli autor i jego zastepca nie zostali wyznaczeni, funkcje
autora petycji dla celow dalszego postepowania pelni pierwszy sygnata-
riusz lub inna odpowiednia osoba),

e podpis — w przypadku petycji sktadanej za poSrednictwem poczty.
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Petycja:

e powinna by¢ wyczerpujaca,

e powinna podawac fakty istotne dla przedstawianego problemu,
e nalezy unika¢ podawania zbednych szczegotow,

e powinna by¢ napisana w jasny i czytelny sposob,

e do petycji mozna dotaczy€ streszczenie.

Petycj¢ mozna ztozy¢ za posrednictwem poczty na adres:

European Parliament

The President of the European Parliament
Rue Wiertz

B-1047 BRUKSELA

lub poprzez formularz on-line, dostgpny na stronie internetowej:

www.secure.europarl.europa.eu/parliament/public/petition/secured/sub-
mit.do?language=PL.

5.1.4. Co dzieje sie z wniesiong petycja?

Autordw — lub gtownego autora petycji, jezeli jest to petycja zbiorowa — oraz nu-
mer petycji wpisuje si¢ do ogélnego rejestru w kolejnosci zgloszenia i oglasza
na posiedzeniach plenarnych Parlamentu Europejskiego. Ogtoszenia te sg za-
mieszczane w protokotfach posiedzen, na ktorych dane petycje zostaly wniesione.

Petycje wpisane do rejestru zasadniczo posiadaja status dokumentéw jawnych,
za$ imi¢ i nazwisko autora petycji oraz treS¢ petycji powinny zostac dla celow
przejrzystosci opublikowane przez Parlament. Jednak autor/autorka petycji
moze zwrOcic¢ si¢ z wnioskiem o utajnienie jego/jej nazwiska w celu ochrony
swojej prywatnoSci. W takim przypadku Parlament zobowigzany jest przychy-
li¢ si¢ do tego wniosku.

W przypadku gdy postepowanie nie moze zosta¢ wszczete z powodu utaj-
nienia danych autora petycji, jest on konsultowany w sprawie krokow, ktore
maja zostaC podjete. Autor/autorka petycji moze zwrocié si¢ z wnioskiem, by
jego/jej petycja zostata rozpatrzona w trybie poufnym; w takim przypadku
Parlament podejmuje odpowiednie Srodki ostroznoSci gwarantujace, ze tres¢
petycji nie zostanie udostepniona do wiadomosci publiczne;j.
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Do osobnego rejestru wpisuje si¢ i przechowuje petycje kierowane do Parla-
mentu przez osoby fizyczne lub prawne, ktore nie sa obywatelami Unii Euro-
pejskiej oraz ktore nie zamieszkuja lub nie majg swojej statutowej siedziby na
terenie panstwa czlonkowskiego. Co miesigc Przewodniczacy przekazuje
zestawienie otrzymanych w poprzednim miesiacu petycji wraz z ich tematami
Komisji Petycji. Komisja moze zwroci€ si¢ o udostepnienie jej tych petycji,
ktorych rozpatrzenie uwaza za stosowne.

Dalej petycje wpisane do rejestru ogolnego Przewodniczacy przekazuje wias-
ciwej komisji, ktora orzeka o dopuszczalnos$ci lub niedopuszczalnoSci petycji.
Jezeli wlaSciwa komisja nie osiaga konsensusu w sprawie dopuszczalnoSci
petycji, petycja oglaszana jest jako dopuszczalna na wniosek co najmniej jednej
czwartej czlonkow Komisji.

Petycje uznane przez Komisje za niedopuszczalne pozostawia si¢ bez biegu.
Decyzja wraz z uzasadnieniem dorgczana jest autorowi petycji (w stosownym
przypadku zaleca si¢ autorowi petycji inne drogi odwotawcze).

Natomiast petycje, ktore uznano za dopuszczalne, umieszczane sg w specjal-
nym rejestrze elektronicznym, w celu umozliwienia obywatelom przylaczenia
sie do autora petycji poprzez zlozenie podpisu elektronicznego albo w celu
wycofania swojego poparcia dla petycji.

Poparcie dla petycji, podobnie jak i sama petycje, mozna cofnaé w kazdym

czasie — wtedy jest ona uznawana za bezprzedmiotowa.

5.1.5. Czego mozna sie spodziewa, jezeli petycja zostanie
uznana za dopuszczalng?

Petycje, ktore zostaly uznane za dopuszczalne rozpatrywane sa przez Komisje
Petycji w ramach jej zwyczajowej dzialalnoSci w formie debaty na posiedze-
niu zwyczajnym, badz tez w formie procedury pisemnej. Jezeli petycja ma
zosta¢ poddana debacie lub autor petycji sam wyrazi takie zyczenie, moze
on zosta¢ zaproszony na posiedzenie Komisji Petycji. Przewodniczacy
moze udzieli¢ autorowi petycji prawa glosu.
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W zaleznosci od okolicznoSci, Komisja Petycji moze:

zwroci¢ sie do KE o przeprowadzenie wstepnego dochodzenia i przedsta-
wienie informacji dotyczacych zgodnoSci z odpowiednim prawem wspoOl-
notowym,;

przekazac petycje innym komisjom Parlamentu Europejskiego dla infor-
macji lub podjecia dalszych dziataf (dana komisja moze na przyktad uwzgled-
ni¢ petycje w swych pracach legislacyjnych);

w wyjatkowych przypadkach przygotowac i przedstawi¢ Parlamentowi petne
sprawozdanie, ktore zostanie poddane gtosowaniu na posiedzeniu plenarnym;

przeprowadzi¢ wizyte wyjasniajaca w kraju lub regionie, ktorego dotyczy
petycja, oraz przygotowac sprawozdanie zawierajace obserwacje i zalecenia;
podjac jakiekolwiek inne dzialanie, ktore uzna za wtasciwe dla pomyslnego

rozwigzania danej sprawy lub udzielenia sktadajagcemu petycje wiasciwej
odpowiedzi.

Komisja Petycji zbiera si¢ na posiedzeniach co do zasady raz w miesiagcu
(z wyjatkiem sierpnia). Jezeli zachodzi taka potrzeba, mozliwe jest nawigzanie
wspOlpracy z wlaSciwymi organami panstwa cztonkowskiego.

Po zakoficzeniu rozpatrywania petycji uznanej za dopuszczalng procedura
jest zamykana, a wiadomos¢ o jej zamknieciu dorgczana jest autorowi petycji.
Srodki, ktore przystuguja stronie niezadowolonej ze sposobu rozpatrzenia
petycji, sa stosunkowo skromne. Podmiot taki moze albo ponownie wniosko-
wac o zajecie sie sprawa, albo w uzasadnionych okolicznoSciach wystapic ze
skarga do Rzecznika Praw Obywatelskich UE, wnoszac o uznanie postgpo-
wania Komisji Petycji za tzw. przejaw zlej administracji.

Nalezy pamietaé, ze Komisja Petycji nie jest cialem o charakterze sado-
wym, nie ma zadnych uprawniefi co do uchylenia, zmiany, stwierdzenia
niewaznosci decyzji wtadz krajowych czy wznowienia postgpowania adminis-
tracyjnego, nie jest tez ciatem o charakterze egzekucyjnym. Dlatego petycje
zawierajace zadania podjecia takich dziatan sa uznawane za niedopuszczalne.

Przyklad: petycja do Parlamentu Europejskiego w sprawie drogi ekspre-
sowej ,,Via Baltica”.

Do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego ztozonych zostato kilka
petycji (od 2005 r.), w imieniu organizacji ekologicznych badz przez osoby
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fizyczne, dotyczacych trasy miedzynarodowego korytarza transportowego
Helsinki-Warszawa ,,Via Baltica”. Zgloszone zastrzezenia dotyczyly wyzna-
czonej trasy drogi ekspresowej z punktu widzenia konfliktu z wymaganiami
ochrony przyrody, zwlaszcza z zasadami ochrony obszaréw cennych przy-
rodniczo wtaczonych do sieci Natura 2000, co naruszato odpowiednie prze-
pisy prawa UE.

Petycje zostaly uznane za dopuszczalne, jako dotyczace spraw objetych zakre-
sem dziatalnoSci UE (sie¢ Natura 2000)>. Problem zostal przedstawiony
i poddany pod dyskusje na posiedzeniach Komisji Petycji (2007 r.). Organi-
zacje ekologiczne, ktore zlozyly petycje, miaty mozliwoS¢ zaprezentowania
tam swojego stanowiska (2007 r.). Delegacja Komisji Petycji przyjechata
z wizytg do Polski, by na miejscu zbada¢ sprawe i spotkac si¢ z zaintere-
sowanymi wladzami i autorami petycji oraz odwiedzi¢ obszary chronione
zagrozone budowa drogi (2007 r.)’. W efekcie zostat przygotowany krytyczny
pod adresem polskiego rzadu raport Komisji Petycji Parlamentu Europej-
skiego (2007)*. Wezwano w nim m.in. do analizy alternatywnej trasy drogi
,,Via Baltica”.

W miegdzyczasie sprawa zostala przekazana do Komisji Europejskiej z prosba
o0 udzielenie informacji’. Komisja stwierdzita, ze problem zostal przez nia
dostrzezony, gdyz na planowang inwestycj¢ takze do KE wplyneto kilka skarg.

Ostatecznie polskie wiadze podjely decyzje o zmianie przebiegu kontro-
wersyjnej trasy na taka, ktora ominie wigkszo$¢ obszarow chronionych
w pdéinocno-wschodniej Polsce (2009 r.)°. Sprawa petycji zostata zamknigta
(2009 r.).

? http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL +PE-

378.5744+03+DOC+WORD + V0//PL&language=PL

http://www.europarl.pl/view/pl/Aktualnosci/news/news-2007/news-2007-December/news-2007-Decem-

ber-10.html;jsessionid=FSFBDBE3A1E2F8B2F3860D4A74D95E30

http://www.europarl.pl/ressource/static/files/Aktuality/Dolina_Rospudy_Sprawozdanie_delegacji_komi-

sji_petycji_PE.pdf

° http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/peti20061120_sir350-
06_/peti20061120_sir350-06_pl.pdf

S http://www.otop.org.pl/kat_41 378 379_748/Aktualnosci.html
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5.2. Skarga do Komisji Europejskiej
5.2.1. Wprowadzenie

Kazde panstwo czlonkowskie UE jest odpowiedzialne za wdrazanie prawa
wspolnotowego’. Jako uchybienia we wdrazaniu tego prawa kwalifikowane sa
zaroéwno dzialania, jak i zaniechania w ptaszczyZnie legislacyjnej (stanowienie
prawa — transpozycja wymagan prawa UE), jak i w sferze stosowania prawa
przez organy administracji i sady administracyjne oraz osiggania celow prze-
widywanych prawem UE.

Obowiazek monitorowania przestrzegania prawa UE na kazdym etapie jego
implementacji (transpozycja, stosowanie, osiaganie celow) ciazy na KE, nazywa-
nej takze straznikiem Traktatéow. Stosowne uprawnienia przyznaje Komisji
art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* (TfUE) — w razie potrzeby
usuni¢cia naruszen Komisja moze wszcza¢ przeciwko panstwu cztonkowskiemu
postepowanie w sprawie naruszenia przez to panstwo zobowigzan zwigzanych
z wdrazaniem prawa wspolnotowego’.

Artykut 258

Jesli Komisja uzna, ze Paristwo Czlonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan,
ktore na nim cigzg na mocy niniejszego Traktatu, wydaje ona uzasadniong
opinig¢ w tym przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu Paristwu przed-
stawienia swych uwag.

Jesli Paristwo to nie zastosuje si¢ do opinii w terminie okreslonym przez Komisje,
moze ona wniesc sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci.

W praktyce procedura z art. 258 TfUE moze wtasciwie funkcjonowac tylko
w przypadku, gdy Komisja dysponowaé bedzie stalym Zroditem informacji
o naruszeniach prawa wspodlnotowego. Waznym zZrodlem takich informacji
jest instytucja skarg do KE sktadanych przez osoby fizyczne i prawne (w tym
organizacje pozarzadowe).

Wdrazanie rozumiane jako przyjmowanie w odpowiednim terminie sSrodkéw wykonawczych, zgodno§¢
i wlasciwe stosowanie prawa. Inaczej okre§lane tez implementacja.
8 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE L Nr 115/47 z 9.5.2008 r., z p6zn. zm.
° Przebieg postgpowania z art. 226 TWE zostat opisany w rozdziale 5.2.5. (,,Co si¢ dzieje, jezeli skarga
zostala uznana za zasadna?”).
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5.2.2. Kto moze ztozy¢ skarge?

Jak juz wskazano wyzej, skarge moga zlozy¢:
e osoby fizyczne,

e o0soby prawne (w tym organizacje pozarzadowe).

Podmioty te majg prawo ztozy¢ do Komisji skarge przeciwko pafstwu czton-
kowskiemu, dotyczaca generalnych (akt prawny) lub indywidualnych §rodkéw
(np. decyzja administracyjna) czy stalych praktyk stosowanych przez to panstwo,
ktore zdaniem wnoszacego skarge sa niezgodne z ktorymsS z przepisow lub
ktora$ z zasad prawa wspolnotowego.

Nie jest konieczne, aby wszczecie postgpowania lezato w formalnym interesie
wnoszacego skarge. Wnoszacy nie musi rowniez udowadniaé, ze dany przy-
padek naruszenia dotyczy go bezpoSrednio.

5.2.3. Jakie wymagania musi spetnia¢ skarga do Komisji
Europejskiej?

Aby spetni¢ og6lne kryterium dopuszczalnoSci, skarga musi jedynie odnosié¢
sie do naruszenia prawa wspolnotowego przez panstwo czlonkowskie.

Ponadto w skardze nalezy podac:
e nazwisko i imi¢ osoby wnoszacej skarge i jej obywatelstwo;

e adres lub siedzibe wnoszacego (przy czym o kazdej zmianie adresu nalezy
powiadomi¢ KE) oraz jego telefon, faks lub e-mail;

e rodzaj i miejsce dzialalnosci;
e panstwo cztonkowskie, ktore zdaniem wnoszacego dopuscito si¢ naruszenia;
e opis faktéw stanowigcych podstawe wniesienia skargi;

e wskazanie przepisOw prawa wspOlnotowego, ktore zostaly naruszone przez
panstwo czlonkowskie;

e okreSlenie, czy sprawa jest zwigzana ze Srodkami finansowymi UE, z kto-
rych korzysta lub zamierza skorzysta¢ dane panstwo cztonkowskie w odnie-
sieniu do faktow stanowiacych podstawe skargi;

e opis dotychczas przeprowadzonego postepowania przed organami krajo-
wymi, wraz z kopiami korespondencji (w miar¢ mozliwosci);
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e opis dotychczasowych dziatan podjetych przez wnoszacego skarge na szczeblu
wspolnotowym (pozostajace w zwiazku ze sprawa wnioski dotychczas
kierowane do stuzb Komisji, czy petycje do Parlamentu Europejskiego);

e wykaz dokumentéw i dowoddw przedktadanych na poparcie skargi (w tym
kwestionowane $rodki krajowe); dokumenty i dowody moga zosta¢ przed-
tozone w kopiach;

e wskazanie, czy sktadajacy skarge upowaznia KE do ujawnienia jego tozsa-
mosci w kontaktach z wladzami panstwa cztonkowskiego, przeciwko kto-
remu kierowana jest skarga (w przypadku braku informacji na temat pouf-
nosci danych, stuzby Komisji zakladaja, ze skarzacy zastrzegt poufnos¢
danych);

e miejsce, date i podpis wnoszacego skarge.

Skargi do Komisji Europejskiej nalezy skfada¢ na pi$mie: listownie, faksem
lub pocztg elektroniczng.

Skargi sktadane listownie nalezy przesylac na adres:
Commission des Communautés Européennes

(a lattention de Mme la Secrétaire générale)
B-1049 Bruxelles

BELGIQUE

lub tez na adres przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce:

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce
Centrum Jasna

ul. Jasna 14/16a

00-041 Warszawa

fax.: (+48 22) 556 89 98

Mozna skorzysta¢ z formularza zamieszczonego na stronie internetowej
http://ec.europa.eu/community_law/your_rights/your rights forms_en.ht
m (nie jest to obowigzkowe).

Dla skarzacego postepowanie jest bezplatne. Skarga nie musi by¢ takze spo-
rzadzona przez adwokata albo radce prawnego.
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OczywiScie Komisja powazniej traktowac bedzie skargi wyczerpujaco uzasad-
nione i udokumentowane w kontekscie podnoszonych naruszen prawa wspol-
notowego.

W praktyce:

e ok. 70% skarg mozna zamkna¢ przed wystosowaniem wezwania do usu-
nigcia uchybienia,

e ok. 85% zamyka si¢ przed wydaniem uzasadnionej opinii,

e natomiast az 93% skarg zamyka si¢ przed wydaniem orzeczenia przez Try-
bunat®,

stad niezwykle wazne jest odpowiednie skonstruowanie skargi i poparcie jej
wiarygodnymi dowodami.

Pozadane bedzie nie tylko przedstawienie opinii ekspertow z danej dziedziny,
ale takze artykuléw prasowych, map, czy tez zdjec. Istotnym jest takze, aby przed
ztozeniem skargi skorzystaé ze wszystkich srodkow dostepnych na poziomie
krajowym. Komisja zaleca tutaj, aby najpierw wykorzysta¢ droge administra-
cyjna i sadowa dostepna na szczeblu krajowym, poniewaz moze to przySpie-
szy€ rozwiazanie sprawy — chyba ze Srodki takie stronie nie przystuguja (nalezy
to podnies¢ w skardze) albo sprawa jest istotna, a niepodjecie przez Komisje
niezwlocznych dziatan (np. wniosek do Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) o zasto-
sowanie Srodkow tymczasowych'') mogtoby spowodowaé nieodwracalne szkody.

Poniewaz ilo$¢ skarg wplywajacych do KE, a dotyczacych naruszen prawa
ochrony Srodowiska jest znaczaca, Komisja ustalita pewne priorytety doty-
czace monitorowania ogolnej sytuacji, w celu podjecia dalszych dziatan. W ich
Swietle, aby skarga do KE byla instrumentem skutecznym, powinna wpisy-
wa¢ sie w nastepujacy zakres naruszen':

e niezgodnoS¢ prawa krajowego z prawem wspOlnotowym, stwarzajaca zagro-
zenie dla prawidiowego wdrazania prawa ochrony Srodowiska, a tym samym
dla og6lnej skutecznosci tego prawa (wady w transpozycji prawa UE),

a takze bledy w szeroko rozumianej implementacji:

' Roczne sprawozdanie Komisji z kontroli stosowania prawa wspolnotowego (2007), KOM(2008) 777
wersja ostateczna.

1 Srodkiem tymczasowym jest np. wstrzymanie wykonania krajowej decyzji administracyjnej. W przypadku
procedury w trybie art. 258 TfUE Komisja Europejska musi wystapi¢ o zastosowanie Srodka tymczaso-
wego, sktadajac rownoczesnie skarge zasadnicza.

12 Zob. blizej Komunikat Komisji Europejskiej dotyczqcy wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony srodo-
wiska, COM (2008) 773, http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/com_2008_773_en.pdf.

100



Dziatania prawne na szczeblu miedzynarodowym i wspolnotowym

e systematyczne naruszenia standardow jakosci Srodowiska lub innych wyma-
gan dotyczacych zapewnienia nalezytej jakoSci Srodowiska, w wyniku ktorych
na bezposrednie lub powazne szkody narazone jest (lub moze by¢ narazone)
zdrowie ludzkie lub elementy Srodowiska o wysokiej wartoSci przyrodniczej,
lub ktdre to naruszenia mogg skutkowac pogorszeniem jakosci zycia; pierw-
szefistwo powinny mie¢ tutaj szkody o nieodwracalnym charakterze;

e naruszenia podstawowych obowigzkéw o strategicznym charakterze, od
ktorych zalezy wypetnienie innych zobowigzan. Dotyczy to m.in. niewypel-
niania obowigzkoéw z zakresu wyznaczania obszaréw Natura 2000, pla-
nowania zarzadzania tymi obszarami, sprawozdawczosci (np. w zakresie
kompensacji szkdd w obszarach Natura 2000), czy tez innych zobowiazan
o podobnym charakterze;

e naruszenia zwigzane z duzymi projektami infrastrukturalnymi, w ktorych
wykorzystuje si¢ srodki finansowe UE lub ktore moga mie¢ znaczacy wptyw
na Srodowisko.

5.2.4. Co dzieje sie z wniesiong skargg?

Zgodnie z kodeksem dobrego postgpowania administracyjnego Sekretariat
Generalny KE potwierdza otrzymanie nadeslanej korespondencji w terminie
15 dni roboczych od momentu otrzymania. Wszystkie zgltoszenia uznane za
skargi sa rejestrowane w centralnym rejestrze skarg Sekretariatu General-
nego Komisji Europejskiej. Po rejestracji skargi informacja o tym fakcie przesy-
tana jest skarzacemu w terminie jednego miesigca od dnia wyslania potwier-
dzenia odbioru. W przestanej informacji wskazany zostaje numer skargi®,
ktory nalezy podawaé w dalszej korespondencji oraz wyjasnienie przebiegu
dalszych faz postgpowania. Nalezy pamigtac, ze przyznanie numeru nie oznacza
jeszcze, ze na pewno zostanie wszczete postepowanie w sprawie naruszenia.

W odniesieniu do naruszen prawa wspdlnotowego dotyczacych ochrony obsza-
row Natura 2000 (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa' i Dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory”) KE proponuje réwniez wykorzystywanie specjal-
nego formularza pod nazwa ,,Prosba o udzielenie dodatkowych informacji

W przypadku nadestania kilku skarg dotyczacych tego samego naruszenia sa one rejestrowane pod jed-
nym numerem.

' Dz. Urz. UE L Nr 20/7 z 26.01.2010 r.; tzw. Dyrektywa Ptasia.

' Dz. Urz. UE L 206/7 z 22.7.1992, z p6zn. zm.; tzw. Dyrektywa Siedliskowa.
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dotyczacych zagadnien z zakresu obszarowej ochrony przyrody”. Jest on odpo-
wiednikiem standardowego formularza skargowego, ktory w tym przypadku
jednak szczegdlowo odnosi si¢ m.in. do oceny oddzialywania na obszary
Natura 2000. Podmiot informujacy ma m.in. mozliwoS$¢ skomentowania wyni-
kow oceny oddzialywania na obszar Natura 2000, a takze opisania rozwigzan
alternatywnych, Srodkow tagodzacych oraz kompensacyjnych, ktore uwaza za
wykonalne, a ktore nie zostalty uwzglednione przez wtadze krajowe.

Komisja powinna podjac wszelkie starania, aby zakoficzy¢ procedure w ciagu
dwunastu miesiecy od momentu rejestracji — albo umorzy¢ postepowanie, albo
wszcza¢ formalny etap postepowania (w uzasadnionych przypadkach termin
ten moze ulec wydtuzeniu). Jezeli Komisja zdecyduje si¢ nie nadawaé sprawie
dalszego biegu, powinna poinformowac skarzacego i umozliwi¢ mu przedsta-
wienie stanowiska. Skarzacemu nie przystuguja praktycznie zadne Srodki odwo-
tawcze w przypadku umorzenia postepowania; ETS w swoim orzecznictwie
nie uznal mozliwosci wymuszenia na KE rozpoczgcia procedury z art. 226
Traktatu Wspolnoty Europejskiej. Teoretycznie, jezeli postepowanie KE nosi
znamiona zlego zarzadzania, mozna rozwazac wniesienie skargi do Rzecznika
Praw Obywatelskich UE. W praktyce jednak Rzecznik nie uznaje si¢ za organ
IT instancji w sprawach skarg do KE — chyba ze zjawisko ztego zarzadzania
jest ewidentne.

5.2.5. Co sie dzieje, jezeli skarga zostata uznana za zasadng?

Jezeli KE uzna, ze skarga jest zasadna i panstwo czlonkowskie uchybilo
swoim zobowigzaniom wynikajacym z prawa wspoélnotowego, wszczyna poste-
powanie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Postepowanie
to ma dwie fazy — pierwsza toczy si¢ przed KE, druga przed Trybunalem
SprawiedliwoSci.

Faza pierwsza to nieformalne konsultacje pomiedzy KE a panstwem czlon-
kowskim. Jest ona zwykle wykorzystywana do zebrania informacji w celu
ustalenia i okreSlenia kwestii prawnych dotyczacych zgloszonej sprawy. Po
zbadaniu faktow w Swietle przepisow i priorytetow ustalonych przez Komisje,
zapada decyzja o tym, czy zostanie wszczete formalne postgpowanie przeciwko
panstwu cztonkowskiemu.

W tej fazie mozliwe jest osiggniecie porozumienia z pafistwem cztonkowskim,
ale sam proces dochodzenia do konsensusu nie jest transparentny. Komisja

102



Dziatania prawne na szczeblu miedzynarodowym i wspolnotowym

Europejska z zasady odmawia ujawniania szczegolow dotyczacych tych kon-
sultacji, poniewaz moze to stanowi€ zagrozenie dla dialogu pomiedzy Komisja
a panstwem czlonkowskim. Tak wigc wnoszacy skarge nie ma tutaj informacji
o przebiegu nieformalnych konsultacji i nie zna argumentacji pafnstwa czton-
kowskiego.

Na etapie nieformalnych konsultacji migdzy KE a panstwem czionkowskim
wazne jest, aby regularnie informowac KE o stanie sprawy i aktualizowac
(W miar¢ potrzeby) ztozong skargg.

Jezeli nieformalne konsultacje nie przyniosa zadowalajacych rezultatow,
a KE uzna, ze moglo doj$é do naruszenia przepisow prawa wspolnotowego,
rozpoczyna sie faza druga — cze$¢ formalna postepowania. Zostaje ona zaini-
cjowana poprzez wystosowanie do panstwa czlonkowskiego listu ostrzegaw-
czego z wezwaniem do usuniecia uchybienia (Letter of Formal Notice). List
ten zawiera szczegOlowe zarzuty stawiane panstwu cztonkowskiemu, a takze
wyznacza termin na przedstawienie przez panstwo swojego stanowiska w spra-
wie. Gdy strony ponownie nie osiggng kompromisu, Komisja przedstawia
tzw. uzasadniona opini¢ (Reasoned Opinion), wyznaczajac pafstwu czton-
kowskiemu kolejny termin na ustosunkowanie si¢ do zarzutow (z reguly sa to
dwa miesigce).

Jesli we wskazanym terminie pafnstwo czlonkowskie nie podejmie dzialan
w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem, Komisja moze wnieS¢ sprawe
do Trybunatu SprawiedliwoSci. Prawo to przystuguje wytacznie KE — nie maja
go wigc bezposrednio wnoszacy skarge.

Trybunal Sprawiedliwo$ci z reguly wydaje orzeczenie w terminie dwdch lat
od daty wniesienia skargi, a jego wyroki rdznig si¢ od wyrokow sadow krajo-
wych. W swoim orzeczeniu ETS stwierdza bowiem, ze doszio (lub nie doszto)
do naruszenia przepisOw — nie moze on jednak uchyli¢ niezgodnego z prawem
wspdlnotowym przepisu krajowego ani zmusi¢ administracji panstwowej do
uczynienia zado$¢ roszczeniom osOb czy instytucji. To wtadze danego kraju
muszg podjac¢ dzialania niezbedne w celu dostosowania si¢ do wyroku Trybu-
natu SprawiedliwoSci i uregulowania sytuacji bedacej powodem skargi. Jezeli
panstwo cztonkowskie tego nie uczyni, Komisja moze po raz kolejny wnies¢
sprawe do ETS i zwrdcic sie do niego o natozenie na to panstwo kary pieniez-
nej (w formie ryczaltu lub kary okresowej) do czasu usuniecia uchybien.
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Przyklad: Wyrok Trybunalu z dnia 7 kwietnia 1992 r. w sprawie C-45/91
Komisja v. Grecja.

Grecja nie zapewniajac, iz odpady sa bezpiecznie unieszkodliwiane, nie
wdrozyta wszystkich niezbednych Srodkoéw w celu wykonania wyroku Try-
bunatu w sprawie C-45/91 Komisja v. Grecja. W zwiazku z tym ETS nalozyt
na Grecje kare pieniezng w wysokosci 20 000 EURO za kazdy dzief op0z-
nienia w realizacji dziatann niezbednych do zastosowania si¢ do wyroku
w sprawie C-45/91.

W praktyce do wtornego postepowania przed ETS dochodzi jednak niezwykle
rzadko, gdyz pierwszy wyrok ETS (a nawet samo skierowanie sprawy przez KE
do ETS) jest juz na tyle powaznym sygnatem dla panstwa czlonkowskiego, ze
bezposrednio po nim podejmowane sg niezb¢dne Srodki naprawcze.

Przyklad: skarga w sprawie drogi ekspresowej ,,Via Baltica”.

Zastrzezenia dotyczace trasy miedzynarodowego korytarza transportowego
Helsinki-Warszawa ,,Via Baltica” jako catoSci, jak rOwniez jego poszczegol-
nych odcinkOw przecinajacych obszary Natura 2000 w potnocno-wschodniej
Polsce, zostaly skierowane do Komisji w formie skargi/-g. Koalicja polskich
organizacji pozarzadowych: Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
— WWF - Polska Zielona Siec¢ zlozyty swojg skarge w styczniu 2006 r. Gléwne
zarzuty dotyczyly nieprawidiowej implementacji unijnych Dyrektyw (Ptasiej
i Siedliskowej), w szczegblnoSci podczas oceny oddzialywania planowanych
fragmentow drogi na §rodowisko.

Niemal rok trwal nieoficjalny proces zbierania informacji i wyjasniania
sprawy pomi¢dzy Komisja Europejska a polskim rzadem. Autorzy skargi
mieli okazje¢ spotkac si¢ z przedstawicielami Komisji i przekaza¢ im dodat-
kowe informacje na temat zaawansowania post¢gpowan administracyjnych
w Polsce. Regularnie sktadane byly aktualizacje skargi informujace o poste-
pach w sprawie.

Ostatecznie Komisja zdecydowala si¢ na oficjalng czgs¢ procedury i w grud-
niu 2006 r. wystata do Polski Letter of Formal Notice".

Poniewaz wyjaSnienia polskiego rzadu nie byly satysfakcjonujace, a dodat-
kowo zostata wydana zgoda na budowe jednego z najbardziej kontrower-
syjnych odcinkéw drogi ,,Via Baltica” — obwodnicy Augustowa przez Doling

' http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference =1P/06/1757 &format=HTML&aged=0&lan
guage=PL&guilanguage=en

104



Dziatania prawne na szczeblu miedzynarodowym i wspolnotowym

Rospudy w Puszczy Augustowskiej, pod koniec lutego 2007 r. Komisja
wystala do Polski Reasoned Opinion. Zostaly tu sprecyzowane zastrzezenia
dotyczace obwodnicy Augustowa oraz obwodnicy Wasilkowa (oddziatujacej
na ostoj¢ Natura 2000 Puszcza Knyszyniska). Wyznaczony termin na zloze-
nie wyjasnief byt wyjatkowo krotki — zaledwie dwa tygodnie.

Wobec ryzyka rozpoczecia prac budowlanych w Dolinie Rospudy oraz reali-
zacji programu kompensacji przyrodniczych, ktore zostaly tak zaplano-
wane, ze same w sobie stanowily zagrozenie dla innej ostoi Natura 2000, na
poczatku kwietnia 2007 r. Komisja skierowata sprawe obwodnic do Trybu-
natu SprawiedliwoSci'. Skardze zasadniczej towarzyszyt wniosek o zastoso-
wanie Srodkow tymczasowych w celu wstrzymania wykonania decyzji §rodo-
wiskowej dla obwodnicy Augustowa w czeSci dotyczacej kompensacji.

W kwietniu 2007 r. Trybunat przychylit si¢ do wniosku Komisji i wydat pre-
cedensowa decyzj¢ nakazujaca powstrzymanie si¢ od rozpoczecia lub zawie-
szenie realizacji programu kompensacji strat przyrodniczych powodowa-
nych przez obwodnice Augustowa, ktory zaktadat zalesienie muraw ksero-
termicznych (siedliska chronionego Dyrektywg Siedliskowg) na Pojezierzu
Sejnenskim'. Decyzja Trybunatu zostaje wycofana trzy miesiace pozniej po
przestaniu przez Polske¢ pisemnej deklaracji niezalesiania muraw na Sej-
nefszczyznie.

Wobec ponownej deklaracji rozpoczecia prac drogowych na obszarze chro-
nionym, zaraz po zakonfczeniu okresu lggowego ptakéw, pod koniec lipca
2007 r. Komisja Europejska skierowala do Trybunatu kolejny wniosek
o zastosowanie Srodkow tymczasowych w celu wstrzymania budowy i znisz-
czenia przyrody w ostoi Natura 2000. Dzien pdzniej polski premier o§wiad-
czyt, ze budowa obu obwodnic w granicach obszarow Natura 2000 zostaje
wstrzymana do czasu oficjalnego wyroku Trybunatu. We wrze$niu 2007 r.
Trybunat potwierdzit otrzymanie takiej deklaracji ze strony polskiego rzadu.

17

3

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi

&jurtfp=jurtfp&numaff=C-193/07&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=all-
commjo&affint=affint&affclose =affclose&alldocrec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&doc-
som=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&radtypeord=on&new-
form=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&r
esmax=100&Submit=Rechercher

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi
&jurtfp=jurtfp&numaff=C-193/07&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=all-
commjo&affint=affint&affclose =affclose&alldocrec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&doc-
som=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&radtypeord=on&new-
form=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&r
esmax=100&Submit=Rechercher

105




Interwencje ekologiczne w obronie ostoi Natura 2000. Praktyczny poradnik

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci rozpatrywal sprawe obwodnic Augus-
towa 1 Wasilkowa przez niemal rowno dwa lata. Jednak po przeprowadze-
niu analizy alternatywnych tras obwodnicy Augustowa i podjeciu decyzji
przez polskiego premiera o wyborze trasy drogi poza obszarem Natura
2000 i bagienng Doling Rospudy (marzec 2009 r.), oraz po poprawieniu
raportu oceny oddzialywania na Srodowisko dla obwodnicy Wasilkowa,
pod koniec sierpnia 2009 r. Komisja Europejska wycofata z Europejskiego
Trybunalu SprawiedliwosSci skarge przeciwko Polsce za famanie unijnych
dyrektyw przyrodniczych.

5.3. Powiadomienie o naruszeniu Konwencji z Aarhus

Dotyczy: powiadomienie o naruszeniu Konwencji o dostgpie do informacji,
udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych srodowiska sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r.”, w sprawach z zakresu udzialu spolecznego w postepowaniu w spra-
wie oceny oddzialywania na obszary Natura 2000 oraz dostepu zainteresowanej
spolecznosci do wymiaru sprawiedliwoS$ci (dalej nazywane powiadomieniem).

5.3.1. Wprowadzenie

Przepisy Konwencji z Aarhus reguluja udziat spoleczenstwa:

e w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢ wymie-
nionych w zalaczniku I Konwencji — art. 6,

e w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnych przedsigwzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na Srodowisko niewymienionych w tym zatacz-
niku, co do ktorych panstwo-strona zdecydowalo o stosowaniu Konwencji
— art. 6 Konwencji,

e w odniesieniu do plandéw, programdow i wytycznych polityki majacych
znaczenie dla Srodowiska (Konwencja nie zawiera katalogu takich planow,
programow i wytycznych) — art. 7.

¥ Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706.
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Na gruncie prawa polskiego, przepisy Konwencji z Aarhus maja zastosowanie
w stosunku do:

e przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko (wskaza-
nych w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko™ — tzw. przedsie-
wzigcia z I 1 II grupy) oraz

e dokumentéw wymienionych w art. 46 pkt 1-3 U.0.0.S. Sa to m. in.:

studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy,

— plany zagospodarowania przestrzennego,

— plany z dziedziny przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybo-
towstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, wyznaczajace ramy dla
pOzniejszej realizacji przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko,

— plany, ktorych realizacja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na
obszar Natura 2000, ale ktore nie wyznaczajg ram dla pozniejszej reali-
zacji przedsiewzig¢ z I lub II grupy”.

Konwencji 7 Aarhus nie stosuje si¢ natomiast do przedsiewzieé z tzw. grupy I11
— przedsiewzig¢ niebedacych przedsigwzieciami mogacymi znaczaco oddzialy-
wacé na Srodowisko, ale ktdre moga znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000.

W stosunku do wszystkich wyzej wymienionych przedsiewzi¢c i planéw (zaréwno
do tych, do ktorych stosuje si¢ Konwencje z Aarhus, jak i do tych, do ktorych
si¢ jej nie stosuje) zastosowanie ma art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej — oczy-
wiScie w przypadku, gdy te plany lub przedsiewzigcia moga w istotny sposob
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, a nie sa bezpoSrednio zwiazane lub
konieczne do zarzadzania obszarem. Powotany przepis zawiera takze norme¢
nakazujaca uzyskanie opinii spoteczenstwa przed udzieleniem zgody na reali-
zacje takiego planu lub przedsiewzigcia.

» Dz U. Nr 199, poz. 1227 z pozn. zm.; dalej jako U.0.0.S.

' Art. 7 Konwencji z Aarhus dotyczy m. in. planow ,,majacych znaczenie* dla Srodowiska, a nie ,,mogacych
oddziatywac* na srodowisko. To, czy dany plan odnosi si¢ do Srodowiska, powinno by¢ ustalane w oparciu
o definicje informacji dotyczacej Srodowiska, zawarta w art. 2 ust. 3 Konwencji (zob. The Aarhus Con-
vention: an implementation guide, New York — Geneva 2000, s. 127). Informacja o obszarach Natura
2000 niewatpliwie miesci si¢ w kategorii informacji o srodowisku, zatem plany mogace oddzialywaé na
obszar Natura 2000 sg planami dotyczacymi Srodowiska.
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W zwigzku z powyzszym, z jednoczesnym naruszeniem Konwencji z Aarhus
i dyrektywy siedliskowej mamy do czynienia w przypadku, gdy naruszenie to
nastapilo w procesie:

e wydawania decyzji o pozwoleniu na podjecie przedsiewziecia mogacego
w istotny sposob oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, ktore jest jedno-

czeSnie przedsigwzieciem mogacym znaczaco oddziatywac na Srodowisko
albo

e przygotowania planu mogacego w istotny sposob oddziatywac na obszar
Natura 2000.

W tych wypadkach mozliwe jest skorzystanie z przewidzianej w Konwencji
z Aarhus instytucji przedstawianego przez spoleczefnstwo powiadomienia
o naruszeniu Konwencji w sprawach z zakresu udziatu spolecznego w postepo-
waniu oraz dostepu zainteresowanej spotecznosci do wymiaru sprawiedliwosci.
Jest ono jednym z trzech rodzajow wnioskéw uruchamiajacych mechanizmy
egzekwowania Konwencji z Aarhus.

5.3.2. Kto moze ztozy¢ powiadomienie?

Prawo do zlozenia powiadomienia przystuguje:
e kazdej osobie fizycznej lub
o kazdej osobie prawnej (w tym organizacji ekologicznej)

—bez wzgledu na jej narodowos¢, miejsce zamieszkania, siedzibg lub miejsce
rejestracji.

Sktadajacy powiadomienie nie musi wigc mie¢ zadnych zwiazkow z pan-
stwem-strona, ktorego sprawa dotyczy.

5.3.3. Jakie wymagania musi spetnia¢ powiadomienie?

Powiadomienie obejmuje nastepujace formy naruszenia Konwencji:
e niepodjecie sSrodkéw majacych na celu implementacje Konwencji,

e przyjecie przepisOw lub rozwigzan niezgodnych lub niespetniajacych
w pelni wymagan Konwencji,
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e konkretne dzialania, zdarzenia lub zaniechania pozostajace w sprzecznosci
z postanowieniami Konwencji.

Indywidualna sprawa moze zostac tutaj uzyta dla zobrazowania szerszej nie-
zgodnosci z Konwencjg przepisow, czy tez praktyk panstwa-strony.

Powiadomienia nie muszg by¢ sporzadzone przez adwokata czy radce praw-
nego, nie ma tez wyraznego obowigzku wyczerpania krajowych $rodkow zaskar-
zenia. Komitet ds. zgodnoSci przy Sekretariacie Konwencji zapowiedziat jed-
nak, iz fakt wyczerpania drogi krajowej bedzie miat wptyw na decyzje o nada-
niu sprawie dalszego biegu®.

Powiadomienie powinno zostaé¢ sporzadzone w formie pisemnej, w jezyku
angielskim, francuskim lub rosyjskim (w praktyce z uwagi na to, ze jezykiem
roboczym Komitetu jest angielski, powiadomienia w tym jezyku sa rozpatry-
wane szybciej)”.

Zaleca si¢ wysytanie powiadomief przez e-mail, ale podpisany egzemplarz
powiadomienia wraz z zalgcznikami powinien zosta¢ przestany do Sekreta-
riatu na adres:

Mr Jeremy Waters

Secretary to the Aarhus Convention

United Nations Economic Commission for Europe
Environment and Human Settlement Division
Room 332, Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10, Switzerland

E-mail: jeremy.wates@unece.org

Chociaz powiadomienie nie musi by¢ sporzadzane na specjalnym formularzu,
powinno ono jednak spelnia¢ pewne warunki, a mianowicie zawierac:

e imie, nazwisko lub nazwe kazdego ze sktadajacych, ich adresy zamieszka-
nia/siedziby i adresy do korespondenc;ji (jezeli jest inny niz adres zamiesz-
kania), a takze numery telefonu, faksu lub e-mail;

2 Zob. Jendroska J., Bar M. Mechanizmy Kontroli i Egzekwowania Konwencji z Aarhus, Prawo i Srodowisko
nr 3/2004, s. 48.

# Zob. blizej Guidance Document on Aarhus Convention Compliance Mechanism, dostepne na
http://www.unece.org/env/pp/pubcom.htm.
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e wskazanie osoby upowaznionej do reprezentacji — w przypadku gdy powia-
domienie sktada grupa osob lub organizacja; dla organizacji nalezy row-
niez wskaza¢ stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do reprezentacji;

e wskazanie panstwa-strony Konwencji, ktOre jest sprawcg naruszenia;

e wskazanie przepisow Konwencji, ktore zostaly naruszone, opis stanu fak-
tycznego sprawy oraz wskazanie, w jaki sposOb opisany stan jest niezgodny
z Konwencjg;

e rodzaj domniemanej niezgodnosci — czy powiadomienie dotyczy konkret-
nego przypadku odmowy prawa dostepu do informacji, dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu i odmowy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
czy tez odnosi si¢ do ogolnego braku transpozycji lub implementacji posta-
nowien Konwencji;

e opis srodkéw wykorzystanych na szczeblu krajowym;
e opis innych wykorzystanych Srodkow migedzynarodowych;

e klauzule o zachowaniu poufnosci w odniesieniu do konkretnych informacji
—w przypadku gdy sktadajacy powiadomienie zyczy sobie, aby informacje
te nie zostaly ujawnione. W przypadku braku wyraznego zastrzezenia
poufnosci, informacje s3 traktowane jako jawne;

e dokumentacj¢ na potwierdzenie naruszenia* oraz wskazanie przepisow
krajowych dotyczacych konsultacji spotecznych. W przypadku gdy skta-
dane sg dluzsze dokumenty, zaleca si¢ podkreSlenie wtasciwych fragmentéow.
Zaleca si¢ tez przedlozenie dokumentacji w ttumaczeniu na jezyk, w jakim
zostalo zlozone powiadomienie” (nie musi to by¢ tlumaczenie wykonane
przez ttumacza przysigglego);

e podsumowanie powiadomienia (2-3 strony);

e podpisy 0sob wnoszacych powiadomienie, a w przypadku organizacji — oséb
upowaznionych do reprezentowania tej organizacji oraz date.

5.3.4. Co sie dzieje z wniesionym powiadomieniem?

Sekretariat Konwencji rejestruje powiadomienie i informuje o tym powiada-
miajacego (nie czyni tego, gdy ztozone powiadomienie jest anonimowe).
Jezeli powiadomienie wniesiono w jezyku francuskim lub rosyjskim, kieruje
si¢ je do ttumaczenia na angielski.

* Dokumentacje te nalezy ztozy¢ w kopiach.

» Przyktadowo, jezeli powiadomienie zostalo zlozone w jezyku angielskim, dokumentacja powinna
réwniez zosta¢ przetlumaczona na ten jezyk.
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Nastepnie Sekretariat dokonuje weryfikacji formalnej pod katem spelnienia
kryteriow dopuszczalnosci skargi.

Sprawie nie nadaje sie biegu, jeZeli powiadomienie jest:
e anonimowe;

e sporzadzone z naduzyciem prawa do powiadomienia (np. wystane po raz
kolejny przez t¢ sama osobg w tej samej sprawie);

e pozbawione sensu;

e niezgodne z decyzja o ocenie zgodnosci (decyzja 1/7) lub sama Konwencjg
(dotyczy to zdarzen, ktore mialy miejsce, zanim Konwencja weszta w zycie
albo zanim powotano Komitet);

e dotyczy panistwa niebedacego strona Konwencji;

e dotyczy panstwa korzystajacego z mozliwosci wykluczenia wobec niego
powiadomien.

Sekretariat Konwencji, po weryfikacji formalnej, przekazuje powiadomienie
cztonkom Komitetu w celu weryfikacji merytorycznej (dla przyspieszenia pro-
cedury wskazane jest, aby zgtaszajacy jednoczeSnie ze ztozeniem powiado-
mienia w Sekretariacie przestat je do wiadomosci Ministerstwu Srodowiska).

5.3.5. Co sie dzieje, jezeli powiadomienie zostato uznane
za dopuszczalne?

Po zarejestrowaniu powiadomienia Sekretariat przesyla pafnstwu-stronie wszel-
kie dokumenty zwigzane ze sprawa, za$ pafnstwo najpdzniej w ciagu pieciu
miesiecy musi ustosunkowac si¢ do zarzutow. Nastgpnie Komitet bada sprawe.
W toku tego badania moze on:

e z3adac dodatkowych informacji od wszelkich zainteresowanych podmiotow,
e zbiera¢ informacje na terenie pafistwa-strony (po uzyskaniu jego zgody),
e zasiegac opinii ekspertow,

e odbywac spotkania z udzialem wnioskodawcy i przedstawicielami pan-
stwa-strony.

Na podstawie ustalefi podjetych w wyniku swoich czynnosci Komitet sporza-
dza projekt opinii, stosownie wraz z propozycja Srodkow egzekwowania oraz
przesyta je stronom w celu ustosunkowania si¢. Po rozwazeniu przedstawio-
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nych uwag, Komitet formuluje projekt ostatecznej opinii wraz z zaleceniami
1 kieruje ja do powiadamiajacego, do panstwa-strony oraz pod obrady Kon-
ferencji Stron Konwencji. Te propozycje Komitetu, ktore zostaly przedstawione
w formie raportu ze sprawy, stajg si¢ przedmiotem decyzji Konferencji; jezeli
Komitet uzna to za niezbgdne, to po uzgodnieniu z pafstwem-strong moze
sam wydac zalecenia.

Konferencja Stron ma z kolei do dyspozycji osiem rodzajéw Srodkéw zarad-
czych, ktore maja stuzy¢ usunieciu niezgodnosci. Co do zasady Srodki te nie
moga mieé charakteru sagdowego — musza one mie¢ charakter konsultatywny
1 by¢ zgodne z prawem mi¢dzynarodowym.

Do Srodkow tych naleza:

e wystosowanie porady i pomoc stronie w implementacji Konwencji;
e przedstawienie zalecenia;

e zadanie przedstawienia strategii zapewniania zgodnoSci;

e wystosowanie polecenia podjecia okreSlonych Srodkéw odnoSnie spraw
podniesionych w powiadomieniu;

e wydanie deklaracji o stwierdzeniu naruszenia Konwencji;
e wystosowanie ostrzezenia;

e zawieszenie mozliwosci korzystania z praw i przywilejow przystugujacych
stronom Konwencji.

Jezeli chodzi o czas rozpatrzenia skargi, to waha si¢ on od dziewieciu mie-
siecy do jednego roku i jest zalezny od tego, czy wymagane sa dodatkowe
informacje oraz od tego, w jakim czasie odpowiednie wtadze pafistwa-strony
udzielaja odpowiedzi. Ponadto dosy¢ diugi czas uplywa pomigdzy przedsta-
wieniem przez Komitet wnioskow, a Konferencja Stron.

5.4. Skarga na naruszenie Konwencji Bernenskiej

5.4.1. Wprowadzenie

Celem Konwencji o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz
ich siedlisk, sporzadzonej w Bernie dnia 19 wrzesSnia 1979 r.* jest ochrona

* Dz. U. 2 1996 r., Nr 58, poz. 263 z pdzn. zm.; tzw. Konwencja Bemneriska
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gatunkow dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk naturalnych, zwlaszcza tych
gatunkow i siedlisk, ktorych ochrona wymaga wspotdziatania kilku panstw.
Konwencja ma rOwniez na celu wspieranie wspotdzialania w tym zakresie.
Szczegblny nacisk potozono na ochrone gatunkoéw zagrozonych i gingcych,
wlaczajac w to gatunki wedrowne.

Konwencja Berneriska zawiera nie tylko og6lne zobowigzania w zakresie ochrony
siedlisk dzikiej flory i fauny, ale takze postanowienia szczegdtowe w zakresie
ochrony Scistej””. W efekcie procedury dotyczace ochrony fauny, flory i ich
siedlisk w procesie inwestycyjnym ustanawiane sa na poziomie prawa krajo-
wego®. Natomiast w zakresie ochrony Scislej zakazy ustanowione Konwencjg
sa na tyle precyzyjne i jasne, ze nadaja si¢ do bezpoSredniego stosowania;
dotyczy to zwlaszcza zakazOw niszczenia okazéw gatunkow dzikiej flory
z Zalacznika I oraz zakazow wzgledem okazow gatunkow zwierzat z Zalacz-
nika II — zakazane jest tutaj m. in. umyslne uszkadzanie lub niszczenie miejsc
rozrodu lub odpoczynku oraz umyslne niepokojenie dzikich zwierzat, zwtaszcza
w okresie rozrodu, wychowu mtodych lub snu zimowego, jezeli takie postepo-
wanie bedzie miato znaczace skutki w odniesieniu do celow Konwencji.

Odstepstwa od tych zakazoéw (zaréwno w odniesieniu do fauny, jak i flory)
moga byC stosowane jedynie, jezeli nie istnieje inne zadowalajace rozwigza-
nie, a stosowanie wyjatku nie bedzie miato ujemnego wptywu na przetrwanie
danej populacji.

Wyjatki mozna stosowac z nastepujacych powodow:
e w celu ochrony flory i fauny;

e w celu zapobiezenia powaznym szkodom w uprawach, pogtowiu zywego
inwentarza, lasach, gospodarstwach rybnych, wodach i innych formach
wlasnosci;

e w celu ochrony zdrowia publicznego i bezpieczenistwa publicznego, bez-
pieczenstwa ruchu powietrznego oraz dla innych nadrzednych interesow
publicznych;

e ze wzgledu na potrzeby prac badawczych i dydaktycznych, ponowne zasied-
lanie, reintrodukcje i hodowle;

%7 Scile chronione gatunki flory zostaly wymienione w Zalaczniku I Konwencji, $cisle chronione gatunki
fauny — w Zalaczniku II, natomiast inne chronione gatunki fauny — w Zataczniku III.

* Ustanawiajac te procedury, prawodawca krajowy musi jednocze$nie zapewni¢ wdrozenie postanowiefi
dyrektywy siedliskowej, odnoszacych si¢ do ochrony fauny, flory i ich siedlisk.
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e w celu zezwolenia, w §cisle kontrolowanych warunkach, wybidrczo i w ogra-
niczonym stopniu, na pozyskiwanie, przetrzymywanie lub inne rozsadne
wykorzystywanie niewielkiej liczby niektorych dzikich zwierzat i ro§lin.

Poniewaz Dyrektywa Siedliskowa stanowi jedno z narzgdzi wdrazania posta-
nowien Konwencji Berneriskiej na terenie Unii Europejskiej, mechanizmy
egzekwowania postanowien tej Konwencji stuzy¢ moga jednocze$nie dla reali-
zacji celow ochrony obszaroéw Natura 2000 — zwlaszcza ze organy Konwencji
Berneriskiej niejednokrotnie angazuja si¢ w procesy inwestycyjne istotne
z punktu widzenia tej Konwencji. Za takie procesy mozna uznac te, w ktorych:

e na skutek niepodjecia przez panstwo-strone odpowiednich Srodkow usta-
wodawczych i administracyjnych nie zapewniono ochrony siedlisk dzikiej
flory i fauny (w szczegdlnosci gatunkow z Zatacznikow I i IT) oraz ochrony
zagrozonych siedlisk naturalnych,

e w procesie planowania inwestycji nie uwzgledniono potrzeby ochrony
siedlisk dzikiej flory i fauny (w szczegdlnoSci gatunkdw z zatacznika I i IT)
oraz ochrony zagrozonych siedlisk naturalnych,

e nie uwzgledniono koniecznoSci ochrony obszaréw waznych dla gatunkow
wedrownych, wymienionych w zatacznikach 11 i II1, ktore sa odpowiednio
usytuowane na szlakach wedrowek i spelniajg role terenéw zimowania,
odpoczynku, zerowania, rozmnazania lub pierzenia.

Podobnie, jak w przypadku pozostalych miedzynarodowych Srodkdw praw-
nych, podstawowym Zrodlem wiedzy o potencjalnych naruszeniach Kon-
wencji s3 indywidualne skargi wnoszone przez osoby fizyczne lub organi-
zacje ekologiczne.

5.4.2. Kto moze ztozyc skarge?

Skarge na naruszenie Konwencji Berneriskiej moze zlozy¢:
e osoba fizyczna,

e osoba prawna (W tym organizacja pozarzadowa),

e inne panstwo bedace strong tej Konwencji.
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Skarga moze zostaé¢ zlozona w przypadku, gdy:

planowane przedsiewzigcie moze szkodliwie oddzialywac na gatunki i sied-
liska chronione w ramach Konwencji Berneriskiej (dotyczy to rOwniez pro-
jektéw w bardzo wezesnym stadium realizacji),

panstwo-strona nie podejmuje odpowiednich §rodkéw legislacyjnych lub
administracyjnych w celu zapewnienia ochrony gatunkom i siedliskom
chronionym Konwencjgq.

5.4.3. Jakie wymagania musi spetniac¢ skarga?

Oprocz konieczno$ci zachowania formy pisemnej brak jest szczegdlnych
wymogow formalnych dopuszczalnos$ci skargi. Jednak, aby zapewnié jej szanse
powodzenia, powinna zawieraé:

podanie imienia, nazwiska lub nazwy skarzacego, jego adresu do korespon-
dencji, a takze numeru telefonu, faksu lub adresu e-mail;

wskazanie panstwa-strony lub panstw-stron, ktorych skarga dotyczy;

szczegbtowe wskazanie powoddw wniesienia skargi (w tym opis stanu fak-
tycznego);

wskazanie gatunkow lub siedlisk, ktorych dotyczy skarga;

okreSlenie potencjalnych negatywnych efektow naruszenia w odniesieniu
do tych gatunkow i siedlisk;

wskazanie, czy gatunki lub siedliska objete skarga sa chronione réwniez
w oparciu o inne akty prawa mi¢dzynarodowego lub w ramach obszarow
Natura 2000;

wskazanie, czy w odniesieniu do przedmiotu skargi toczg si¢ lub zostaly
zakonczone procedury na szczeblu krajowym i miedzynarodowym;

wszystkie inne niezbedne informacje, jak np. mapy czy opinie ekspertow;

date i podpis.

Dla przyspieszenia postepowania zaleca si¢ tutaj skorzystanie z formularza
zamieszczonego na stronie internetowej http://www.coe.int/t/dg4/culture-
heritage/nature/Bern/On-lineform_en.pdf oraz wypetnienie go w jezyku
angielskim lub francuskim, jako jezykach urzedowych Stalego Komitetu.
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Wypetniony formularz lub pismo zawierajgce skarge nalezy wysta¢ poczta
(rébwnoczesnie — ale nie zamiast — mozna przestac ja e-mailem) na adres:
Carolina LASEN DIAZ

Biological Diversity Unit

Directorate of Culture and Cultural and Natural Heritage

Council of Europe

F-67075 Strasbourg Cedex, France

E-mail: carolina.lasen-diaz@coe.int

5.4.4. Co sie dzieje z wniesiong skargg?

Wszystkie pisma zawierajace skarge, a skierowane do Stalego Komitetu Kon-
wencji Berneriskiej, jego Przewodniczacego oraz Sekretariatu Konwencji Ber-
neriskiej sa analizowane przez Sekretariat. Decyduje on, czy zazadac od skar-
zacego dalszych informacji oraz czy skarga jest wystarczajaco powazna, aby
konieczne byto wszczecie procedury na szczeblu miedzynarodowym.

5.4.5. Co sie dzieje, jezeli skarga zostanie uznana za zasadng?

W sytuacji, gdy Sekretariat uzna za zasadne wszczecie postepowania, przesyla
koniecznoSci, dalszych informacji. O podjetych dziataniach Sekretariat infor-
muje Biuro Statego Komitetu. Pafistwo-strona musi przedstawi¢ Sekretaria-
towi swoje wyjasnienia w terminie czterech miesiecy, jednakze konsekwencje
uchybienia temu terminowi nie zostaly okreSlone. W Swietle tych wyjasnien,
Sekretariat w porozumieniu z Biurem podejmuje decyzje, czy istnieja pod-
stawy do wprowadzenia skargi do porzadku obrad nast¢pnego posiedzenia
Statego Komitetu.

O wprowadzeniu skargi do porzadku posiedzenia pafnstwo-strona oraz zain-
teresowani sg informowani co najmniej na dwa miesiace przed data posiedzenia.
Co istotne, organizacja ekologiczna moze wzia¢ udzial w takim posiedzeniu
na prawach obserwatora. Natomiast w okresie pomig¢dzy posiedzeniami Statego
Komitetu, w celu przyspieszenia rozwigzania trudnych i pilnych spraw Biuro
— za zgoda zainteresowanych panstw-stron — moze zdecydowac o przeprowa-
dzeniu oceny na miejscu.
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Po skierowaniu sprawy na posiedzenie Stalego Komitetu, Sekretariat albo
(za zgoda Przewodniczacego lub panstwa-strony) zainteresowany obserwa-
tor przedstawia skarge i moze zaproponowac:

e przyjecie stosownej rekomendacji,
e przeprowadzenie oceny na miejscu albo

e otwarcie akt sprawy.

Jezeli chodzi o rekomendacje, to sa one jawne. Przekazuje si¢ je panstwom-
-stronom do realizacji, przy czym pafstwa przynajmniej raz w roku powinny
zlozy¢ sprawozdanie z wdrazania rekomendacji.

Z kolei ocena na miejscu dokonywana jest przez specjalng delegacje, w sktad
ktorej wechodza cztonkowie Sekretariatu Konwencji oraz niezalezni eksperci.
Delegacja taka spotyka si¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a takze
przeprowadza wlasng oceng zagrozen dla danego gatunku lub siedliska. Co
istotne, zainteresowane organizacje ekologiczne powinny za poSrednictwem
krajowego Ministerstwa Srodowiska zloiy¢ oficjalny wniosek o spotkanie
z delegacja Konwencji.

Otwarcie akt sprawy oznacza natomiast, ze Biuro obejmie sprawe stalym
monitoringiem. Dla pafnstwa-strony oznacza to konieczno$¢ przedktadania
co najmniej raz do roku sprawozdania na temat stanu sprawy. W wigkszoSci
wypadkow, pafstwa zostaja zobowigzane do przedkiadania takich sprawozdan
dwa razy do roku — przed wiosennym i jesiennym posiedzeniem Biura. Niestety,
rzady panstw-stron nie zawsze wywiazuja si¢ z tego obowigzku, co opoznia
rozwigzywanie konkretnych spraw (np. sprawa jest omawiana dopiero na
nastepnym posiedzeniu Statego Komitetu). Dla utrzymania porzadku obrad
posiedzenia Statego Komitetu niezwykle istotne sa zatem sprawozdania (infor-
mujace o rozwoju zaskarzonej sytuacji i zawierajace aktualizacje wczes$niej
podanych informacji) sporzadzane przez organizacje pozarzadowe (sprawo-
zdania te mogg rOwniez wymusi¢ na pafstwie-stronie ztozenie wtasnego spra-
wozdania).

Zgodnie z Konwencjg Berneriskq, decyzje Stalego Komitetu podejmowane
sa w drodze konsensusu. Skutkiem tego otwarcie akt sprawy, czy przyjecie
rekomendacji, moze zosta¢ z tatwoscia zablokowane. Istnieje co prawda
mozliwo$¢ podjecia stosownego rozstrzygniecia w drodze glosowania wiek-
szoScig 2/3 gloséw, jednak sposob ten jest stosowany jedynie w wyjatko-
wych sytuacjach.
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Co do zamkniecia akt sprawy, to po zbadaniu przez eksperta sprawozdania
zlozonego przez panstwo-strong lub po przeprowadzeniu oceny na miejscu
Staly Komitet rozstrzyga, czy problem zwigzany z naruszeniem Konwencji
Berneriskiej zostal rozwigzany.

O zamknigciu akt sprawy decyduje si¢, podobnie jak o ich otwarciu, w drodze
konsensusu, a w szczegOlnych wypadkach w drodze glosowania.

Rozwigzanie sprawy za pomoca instrumentow przewidzianych Konwencjq
Berneiiskg trwa co najmniej rok. W tym czasie nie wolno zapominac o aktyw-
nym uczestniczeniu w postgpowaniu, m. in. poprzez przesytanie sprawozdan
co do aktualnego stanu sprawy, udziat w posiedzeniach Statego Komitetu, czy
lobbing wsrod panstw-stron w celu przyjecia projektu rekomendacji.

Przyklad: skarga do Sekretariatu Konwencji Berneniskiej w sprawie drogi
ekspresowej ,,Via Baltica”.

W 2003 r., po otrzymaniu skarg od Ogdlnopolskiego Towarzystwa Ochrony
Ptakow, WWEF i Polskiej Zielonej Sieci, zostaje do Polski oddelegowany
ekspert Statego Komitetu Konwencji Bernenskiej prof. Eckhart Kuijken,
w celu zbadania sprawy na miejscu. Jego raport z wizyty na zagrozonych
obszarach chronionych i ze spotkan z przedstawicielami polskiego rzadu
oraz ekologicznych organizacji pozarzadowych potwierdzil, ze planowana
droga ekspresowa moze szkodliwie oddziatywa¢ na gatunki i siedliska chro-
nione w ramach Konwencji Berneriskiej oraz zawieral projekt rekomendacji
dla polskiego rzadu®.

W grudniu 2003 r. Staly Komitet Konwencji Bernenskiej wydaje oficjalne
rekomendacje dla polskiego rzadu, aby przeprowadzi¢ strategiczng oceng
oddziatywania na Srodowisko drogi ,,Via Baltica”. Ma ona zawiera¢ analizg
alternatywnych tras w celu unikni¢cia zagrozenia dla Puszczy Knyszynskiej,
Bagien Biebrzanskich, Puszczy Augustowskiej, jak rowniez oddzialywania
na Narwianski Park Narodowy i Wigierski Park Narodowy. Na podstawie
wynikOw oceny strategicznej ma by¢ podjeta oficjalna decyzja o przebiegu
,»Via Baltica” przez Polske poinocno-wschodnig. Gléwne zastrzezenia, stojace
u podstawy tych rekomendacji, dotyczyly nieprzestrzegania przez Polske
art. 4 Konwencji, ktory mowi o tym, ze panstwa-strony Konwencji ,,w swo-

¥ https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet. CmdBlobGet&
InstranetImage=1331038&SecMode=1&Docld=1441298& Usage =2
% https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1488505&Site =DG4-Nature&BackColorInternet=DBDCF2&
BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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jej polityce planowania i rozwoju powinny mie¢ na wzgledzie wymagania
zachowania terendw chronionych (...), by unikna¢ lub zminimalizowa¢ tak
jak to tylko mozliwe jakakolwiek degradacje takich terendw”.

Autorzy skargi — polskie organizacje ekologiczne wraz z Krolewskim Towa-
rzystwem Ochrony Ptakow z Wielkiej Brytanii (RSPB) — skiadaly regular-
nie dwa razy do roku raporty aktualizujace informacje na temat realizacji
przez polskie wladze rekomendacji Komitetu. Podobnie, polski rzad skta-
dat co roku sprawozdanie w tym zakresie. Reprezentanci zarOwno organiza-
cji pozarzadowych jak i polskich wladz mieli okazje prezentowania swego
stanowiska podczas posiedzen Statego Komitetu Konwencji w Strasburgu.

W wyniku rekomendacji Stalego Komitetu Konwencji Berneriskiej zostata
przeprowadzona Strategiczna Ocena Oddzialywania na Srodowisko drogi
,» Via Baltica”, z ktorej wynikato, ze najmniej szkodliwa dla Srodowiska przy-
rodniczego trasg dla tej migdzynarodowej drogi bedzie alternatywny prze-
bieg przez Lomze (sugerowany przez organizacje pozarzadowe) zamiast
przez Bialystok i cenne obszary chronione poinocno-wschodniej Polski.

Ostatecznie, oficjalna decyzja o zmianie przebiegu ,,Via Baltica” z zakwes-
tionowanego przez obroficow przyrody na tras¢ rekomendowana w wyniku
strategicznej oceny zostala podjeta przez Rade Ministrow jesienig 2009 r.







Wykaz aktow prawnych regulujgcych
ochrone obszaréw Natura 2000
Wykaz aktow prawnych regulujacych ochrong obszarow Natura 2000, istot-

nych z punktu widzenia udzialu spoteczefistwa wraz z linkami do stron inter-
netowych z obowigzujacg i ujednolicona wersja dokumentow.

Konwencja z Aarhus

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030780706

Konwencja z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale
spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych Srodowiska (Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706)

Konwencja Boniska

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030020017

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat, sporzadzona
w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 2, poz. 17)

Dyrektywa Siedliskowa (Habitatowa)

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONS-
LEG:19921.0043:20070101:PL:PDF

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony sied-
lisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.07.1992,
str. 7, z pdzn. zm.)

Dyrektywa Ptasia

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2010:020:
0007:0025:PL:PDF Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz.
UE L Nr 20/7 z 26.01.2010 r.)
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Dyrektywa SEA

http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU20081991227 &type=15

Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26.05.2003 r.
w sprawie udziatu spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych
planow i programéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajacej Dyrektywy
Rady 85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu do udzialu spoleczefistwa i do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci (Dz. Urz. UE L 156 z dnia 25.06.2003,
s. 17)

Dyrektywa EIA

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONS-
LEG:1985L0337:20090625:PL:PDF

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27.06.1985 r. w sprawie oceny wplywu
wywieranego przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywatne na Srodo-
wisko naturalne (Dz. Urz. UE L 175 z 5.07.1985, s. 40, z p6Zn. zm.)

UO0o0S

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20081991227

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6Zn. zm.)

UoP

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040920880

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2009 r., Nr 151,
poz. 1220)

POS

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010620627

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.)
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Ustawa o dostepie do informacji publiczne;j

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20011121198

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)

KPA

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19600300168

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 1., Nr 98, poz. 1071, z p6Zn. zm.)

Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021531270

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrze$nia 2004 r. w sprawie
gatunkow dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 220, poz. 2237)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042202237

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatun-
kow dziko wystepujacych roSlin objetych ochrong (Dz.U. z 2004 r., Nr 168,
poz. 1764)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20041681764

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatun-
kow dziko wystepujacych grzybow objetych ochrong (Dz.U. z 2004 r., Nr 168,
poz. 1765)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20041681765
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typow
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkOow roSlin i zwierzat, wymagajacych ochrony
w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (Dz.U. Nr 94, poz. 795)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050940795

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2004 r. w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U. Nr 229, poz. 2313
z pdzn. zm.)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042292313

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9.09.2002 r. w sprawie standar-
dow jakosci gleby oraz standarddw jakosci ziemi (Dz.U. z 2002 r., Nr 165,
poz. 1359)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021651359

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4.06.2008 r. w sprawie rodzajow
dziatan naprawczych oraz warunkoéw i sposobu ich prowadzenia (Dz.U.
z 2008 r., Nr 103, poz. 664)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20081030664

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie
kryteriow oceny wystapienia szkody w Srodowisku (Dz.U. 2008 r., Nr 82,
poz. 501)

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20080820501

Stan na 1 listopada 2009 r.
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Bezposrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku — wysokie prawdopodobien-
stwo wystapienia szkody w srodowisku w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
spowodowane zdarzeniem, dzialaniem lub zaniechaniem podmiotu korzysta-
jgcego ze srodowiska. W przypadku wystapienia bezposredniego zagrozenia
szkoda w §rodowisku podmiot korzystajacy ze Srodowiska jest obowigzany
niezwlocznie, z wlasnej inicjatywy, bez wzywania przez organ administracji
i na wlasny koszt podja¢ dziatania zapobiegawcze, zmierzajace do zapobieze-
nia szkodzie lub zmniejszenia jej rozmiaréw — w szczego6lnosci wyeliminowa-
nia lub ograniczenia emisji, czyli wprowadzanych bezpoSrednio lub posrednio,
w wyniku dziatalnoSci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi: a) sub-
stancji oraz ich mieszanin lub roztwordw, b) energii, takich jak ciepto, hatas,
wibracje lub pola elektromagnetyczne, ¢) organizm6w lub mikroorganizmow.

Brak rozwigzan alternatywnych — jeden z warunkow (obok koniecznych wymo-
gow nadrzednego interesu publicznego 1 kompensacji zapewniajacej spdjnos¢
sieci Natura 2000), ktéry musi zaistnie¢, aby dopuszczalne bylo wyrazenie zgody
na realizacj¢ planu (programu) lub przedsiewzigcia znaczqco negatywnie oddzia-
lujgcego na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnosc.

Stwierdzenie podczas oceny habitatowej znaczgcego negatywnego oddziatywa-
nia na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnos¢ zgodnie z zasadg
przezornosci 1 zasada prewencji powinno prowadzi¢ do bezwzglednej rezyg-
nacji z pierwotnego wariantu, w jakim plan (program) lub przedsiewzigcie
mialy by¢ realizowane — i jego korekty w kierunku dziatan alternatywnych,
niewywolujacych znaczgcego negatywnego oddzialywania na cele ochrony obszaru
Natura 2000 i jego integralnosc.

Zgodnie ze stopniowoscia (sekwencyjnoscia) oceny habitatowej — dopiero
wykluczenie mozliwoSci realizacji innego wariantu, a wigc stwierdzenie braku
rozwigzan alternatywnych upowaznia do badania, czy zachodza konieczne
wymogi nadrzednego interesu publicznego i mozliwoS$¢ wykonania kompensacji
przyrodniczej zapewniajacej spojnos¢ sieci Natura 2000. Ocena wariantowa
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powinna by¢ przeprowadzona w odniesieniu do celow ochrony danego obszaru
Natura 2000 i z uwzglednieniem jego integralnosci.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej' w przypadku oddzialywania na
priorytetowe siedliska lub gatunki lub globalnie zagrozone gatunki ptakow wy-
mienione w Zalgczniku I do Dyrektywy Ptasiej organy administracji w zwigzku
z obowigzkiem bezwzglednego wykazania potrzeb realizacji danego planu
(programu) lub przedsigwzigcia musza w trakcie oceny habitatowej rozwazyé
najpierw opcj¢ zerowa (odstapienie od realizacji), a dopiero w dalszej kolej-
nosci — rozwigzania alternatywne. Komisja Europejska podkresla, ze na etapie
sprawdzania braku rozwigzan alternatywnych nie mozna uzna¢ innych mier-
nikow oceny, niz zwiazane z celami ochrony lub integralnoscig (nalezy poszu-
kiwac rozwigzan korzystniejszych z punktu widzenia tych kryteriow, nawet
gdyby mialy one by¢ znacznie mniej korzystne od pierwotnych ze wzgledow
gospodarczych lub ekonomicznych). Badanie rozwigzan alternatywnych nie moze
ograniczyC si¢ tylko do rozwazania innej lokalizacji lub przebiegu, ale takze —
technologii, techniki, procesu itp.

Cele ochrony obszaru Natura 2000 — powody, dla ktorych ustanowiono dany
obszar Natura 2000. Cele ochrony danego obszaru Natura 2000 to zapewnie-
nie korzystnego stanu ochrony (KSO) siedlisk lub gatunkow majacych kluczowe
znaczenie dla tego obszaru.

Ogolne cele ochrony danego obszaru Natura 2000 okreslane sa w opracowy-
wanym dla kazdego obszaru Natura 2000 Standardowym Formularzu Danych
(SDF). Na podstawie art. 4 ust. 1 Dyrektywy Siedliskowej SDF jest wigzacym
panstwa czlonkowskie formatem, w ktorym nalezy obowigzkowo wymienic
wszystkie wystepujace na danym terenie typy siedlisk i gatunkdw, wymienione
w Zalaczniku I lub II do Dyrektywy Siedliskowej oraz gatunki ptakdw, wymie-
nione w Zataczniku I do Dyrektywy Ptasiej wymagajace w zwigzku z tym ochrony
w formie obszaru Natura 2000. W odniesieniu do siedlisk z Zatagcznika I
i gatunkow z Zatacznika II do Dyrektywy Siedliskowej oraz gatunkéw ptakow

' Ocena planéw i przedsiewzie¢ znaczaco oddziatujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne metodyczne
dotyczace przepisow artykulu 6 ust. 3 i 4 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG; Zarzadzanie obszarami
Natura 2000. Postanowienia artykutu 6 dyrektywy ,,siedliskowej” 92/43/EWG; Wytyczne z 2007 r. dotyczace
art. 6. 4 dyrektywy siedliskowej dotyczace pojeé: rozwigzania alternatywne, konieczne wymogi nadrzed-
nego interesu publicznego, dziatania kompensacyjne, ogdlna spdjnos¢, opinia komisji.

Dokumenty sa dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
lub na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska pod adresem:
http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl/dokumenty/n3/wytyczne.html)
http://www.kp.org.pl/n2k/sh12008/
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z Zalacznika 1 do Dyrektywy Ptasiej, wymienionych w SDF danego obszaru
Natura 2000 — plan ochrony tego obszaru powinien okresli¢ szczegdtowe cele
jego ochrony. Do czasu ustalenia planow ochrony dla poszczegélnych obsza-
rOw Natura 2000 w trakcie oceny habitatowej rozwaza si¢ tylko ogolne cele
ochrony danego obszaru, okreSlone w SDE. W SDF podaje si¢ takze w odrgb-
nym punkcie informacj¢ o innych waznych gatunkach, ktorych nie wymienia
Zalacznik II do Dyrektywy Siedliskowej. Nalezy pamietac, ze KSO tych gatun-
kow nie jest celem ochrony obszaru Natura 2000.

Cele ochrony obszaru Natura 2000, obok integralnosci obszaru Natura 2000 maja
kluczowe znaczenie w procesie oceny habitatowej. Stwierdzenie, iz dany plan
(program) lub przedsigwzi¢cie znaczgco negatywnie oddziatuje na cele ochrony
obszaru Natura 2000 — co do zasady wyklucza mozliwos¢ ich realizacji.

Decyzja Srodowiskowa (decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach reali-
zacji przedsiewziecia) — instrument prawny stuzacy okreslaniu Srodowisko-
wych uwarunkowan realizacji przedsigwzie¢ w sposOb wigzacy strony oraz
organy administracji wydajace decyzje administracyjne na pdzniejszych etapach
procesu inwestycyjnego.

Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla
planowanych:

1) przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko;

2) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko,
przed uzyskaniem decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 UOOS.

W trakcie postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej przepro-
wadza si¢ ocen¢ oddzialywania na §rodowisko przedsiewzig¢ z grupy I (zali-
czonych do zawsze znaczaco oddziatujacych na srodowisko), a takze, jezeli
organ prowadzacy stwierdzi taki obowigzek — OOS przedsiewzigé z grupy I
(mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na §rodowisko). Jezeli przed-
siewziecia z grupy I 1 Il sg zarazem przedsiewzigciami mogacymi znaczgco
negatywnie oddzialywac na obszar Natura 2000 — czescig OOS tych przedsie-
wzie¢ musi by¢ ocena habitatowa. W OOS zapewniony jest udziat spoleczefistwa.
Decyzje srodowiskowa wydaje sie¢ rowniez dla przedsiewzigé z grupy 11, dla
ktorych organ prowadzacy postepowanie nie stwierdzit obowiazku przepro-
wadzenia OOS.

Nie wydaje si¢ decyzji Srodowiskowej dla przedsiewziec z grupy 111, czyli innych
niz mogace znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, ktore nie sg bezposrednio
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zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony, dla
ktorych ocena habitatowa wykonywana jest w ramach postgpowania w sprawie
wydania decyzji wymienionych w art. 96 ust. 1 UOOS, a warunki zgody na reali-
zacje przedsiewziecia w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000 okres-
lane sa w formie postanowienia RDOS. Wymogi co do tresci decyzji §rodo-
wiskowej wyczerpujaco okresla art. 82 UOOS.

Instrument prawny — konkretne rozwiazanie (dzialanie) prawne wynikajace
z obowiazujacych przepisOw prawa, ukierunkowane na osiagniecie okreslo-
nego celu (skutku prawnego). Srodek, za pomoca ktérego podmioty prawa
realizuja okreSlone uprawienia lub obowiazki prawne.

Instrumentem prawnym, poprzez ktOry uzewngtrznia si¢ w sposOb najbardziej
charakterystyczny wtadczy charakter dziatania organoéw administracji pub-
licznej (mozliwos¢ okreSlenia praw lub natozenia obowigzkéw na strony poste-
powania), jest akt administracyjny (decyzja administracyjna, postanowienie).

Przepisy prawa przewiduja réwniez szereg instrumentéw prawnych dostep-
nych dla stron postepowania administracyjnego oraz podmiotdw uczestniczg-
cych w nim na prawach strony, poprzez ktore podmioty te moga wplywac na
samo istnienie postgpowania administracyjnego (wszczgcie, zakonczenie —
np. wycofanie wniosku powodujace umorzenie postegpowania), jego przebieg
(np. wnioski procesowe — np. 0 zawieszenie postgpowania), a takze na tres¢
koncowego rozstrzygnigcia (wniosek o wydanie decyzji, wnioski i uwagi spo-
teczefistwa w postepowaniu z udziatem spoteczefistwa, wnioski dowodowe —
wnioski o przeprowadzenie danego dowodu — np. ogledzin, opinii biegtego).

Integralnos¢ obszaru Natura 2000 — stan, w ktorym:
1) korzystny status ochrony (KSO) siedliska,
2) korzystny status ochrony (KSO) gatunku,
3) kluczowe struktury, procesy i funkcje oraz relacje

pozostaja zachowane na danym obszarze Natura 2000 — niezaktOcone w sto-
sunku do stanu, jaki istnial w chwili wyznaczenia obszaru Natura 2000.

Integralnos¢ obszaru to stan gwarantujacy zrownowazone trwanie populacji
tych gatunkow i siedlisk przyrodniczych, dla ochrony ktorych zaprojektowano
lub wyznaczono obszar Natura 2000. Ceche te nalezy rozpatrywac jako wtas-
ciwos¢ bycia calym (nietknigtym, pelnowarto$ciowym, kompletnym). Obszar
Natura 2000 pozostanie integralny, kiedy bedzie realizowal wtaSciwy sobie
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potencjal, zgodny z celami ochrony obszaru, zachowa zdolnoS$¢ regeneracji
i odnawiania w dynamicznych warunkach, a takze bedzie wymagatl jedynie
minimalnego wsparcia z zewnatrz.

Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci (ETS)* pojecie integralnoSci obszaru
Natura 2000 nakazuje interpretowac bardzo szeroko, z uwzglednieniem kom-
pletu cech, czynnikOw i procesow zwigzanych z danym obszarem, ktore moga
mie¢ wplyw na cele jego ochrony. W szczeg6Inosci sg to: powierzchnia obszaru,
obecnos¢ istotnych (kluczowych) gatunkow i siedlisk przyrodniczych (zar6wno
chronionych, jak i majacych dla tych chronionych znaczenie) oraz stan ich
zachowania i ochrony, obecnos¢ i dostepnos¢ istotnych elementow siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, np. zerowisk, schronien, tras wedrowek,
warunki ekologiczne, w tym parametry fizyczne i chemiczne — np. stosunki
wodne, wszelkie funkcjonalne potaczenia i zwiazki istniejace na danym obsza-
rze i ich dynamika, wszelkie procesy zachodzace lub przewidywane na tym
obszarze, stopien jednolitosci (braku fragmentacji) siedlisk, obecnos¢ i nate-
zenie czynnikdw i oddziatywan szkodliwych (np. powodujacych niepokojenie
zwierzat), z uwzglednieniem podatnoSci celow ochrony obszaru Natura 2000
na te zagrozenia.

Integralnos$¢ obszaru Natura 2000 jest (obok celow ochrony obszaru Natura
2000) gtéwnym punktem odniesienia kazdej oceny habitatowej — stwierdzenie
w jej trakcie, iz plan (program) lub przedsigwzigcie beda znaczqco negatywnie
oddzialywac na integralnosé obszaru Natura 2000 — co do zasady wyklucza
mozliwos¢ realizacji tych dziatan. IntegralnoS¢ obszaru Natura 2000 nalezy
odrdzniac od spdjnosci sieci Natura 2000.

Kompensacja przyrodnicza — dzialania majace na celu wyrOwnanie przewidy-
wanych szkod i zmian w Srodowisku, ktore moga zosta¢ spowodowane przez
realizacj¢ planu, programu lub przedsigwzigcia. Dzialania kompensacyjne
nalezy odrdzni¢ od dzialan zapobiegawczych (zmierzajacych do uniknigcia
niekorzystnych wplywow) i naprawczych (stuzacych ograniczeniu lub elimi-
nacji negatywnych skutkow, ktore wystapily).

Kompensacja przyrodnicza jest wyrOwnaniem szkod i1 zmian, co oznacza, ze
moze polega¢ na zastgpieniu okre§lonych cennych elementéw Srodowiska
(np. siedlisk) innymi, w innym miejscu. Kompensacja nie jest restytucja (odtwo-
rzeniem) siedliska lub populacji, gdyz ich zniszczenie jest zdarzeniem nieod-
wracalnym. Kompensacja moze mie¢ co najwyzej charakter zblizony do resty-

> ETS po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony funkcjonuje jako Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.
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tucji, jezeli bedzie polegala na odtworzeniu podobnego siedliska lub popu-
lacji tego samego gatunku w innym miejscu. Kompensacja stanowi zwykle
kompleks réznorodnych dziatan, miedzy innymi takich jak: roboty budowlane,
roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roS§linnoSci, prowadzacych do przywrocenia rownowagi przyrodnicze;j
lub tworzenie skupien roslinnoSci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi
przyrodniczej na danym terenie, wzmocnienie populacji gatunku na danym
terenie, odtworzenie biotopu, reintrodukcja gatunku. Kompensacja nie moze
mie¢ pierwszenstwa przed dzialaniami zapobiegawczymi — zasada jest unik-
nigcie szkod i zmian, a nie ich wyrOwnanie.

Kompensacje¢ bierze si¢ pod uwage w ocenie habitatowej wowczas, kiedy usta-
lono, ze mimo znaczgcego negatywnego wplywu na cele ochrony obszaru Natura
2000 i jego integralnos¢ plan (program) lub przedsigwzigcie musza zostac zre-
alizowane, ze wzgledu na brak rozwigzan alternatywnych i istniejaca rdGwnoczes-
nie bezwzgledna potrzebe ich realizacji, uzasadniong koniecznymi wymogami
nadrzednego interesu publicznego. MozliwoS$¢ wykonania kompensacji adekwat-
nej (wyrownujacej co do wartosci przyrodniczej) do zatozonych zmian/znisz-
czen, a przede wszystkim — zapewniajacej spojnosc sieci obszarow Natura 2000
jest jednym z bezwzglednych warunkow, ktore musza by¢ speinione, aby zostalo
wydane zezwolenie na realizacj¢ planu (programu), przedsigwzigcia, w stosunku
do ktorych ocena habitatowa wykazata mozliwoS$¢ znaczgcego negatywnego
wplywu na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnos¢.

Kompensacja musi by¢ wykonana przed rozpoczgciem realizacji planu (pro-
gramu) lub przedsiewzigcia, ktore spowoduja znaczgce negatywne oddzialy-
wanie na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub jego integralnosc.

Konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego — warunek, bedacy
obok braku rozwigzan alternatywnych oraz kompensacji przyrodniczej zapew-
niajgcej spdjnosc sieci Natura 2000 warunkiem niezbednym do wyrazenia zgody
na realizacje¢ planu (programu) lub przedsiewzigcia, mogacych znaczgco nega-
tywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 oraz jego integralnosc.

Koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego nie definiuje ani
prawo wspdlnotowe, ani prawo polskie. Odwotujac si¢ do koniecznych wymo-
gow nadrzednego interesu publicznego Dyrektywa Siedliskowa, w art. 6 ust. 4,
a Ustawa o ochronie przyrody w art. 34 ust. 1 precyzuja jedynie, ze moga one
mie¢ charakter spoleczny lub gospodarczy. W oparciu o poglady nauki, orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS) i polskich sadow
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administracyjnych, a takze Wytyczne Komisji Europejskiej stwierdzi¢ mozna,
ze pojecie ,.konieczne wymogi” oznacza, iz w sytuacji, kiedy mozna wskazac
inne rozwigzanie alternatywne (wariant w innej lokalizacji, w innej metodyce,
w innej technologii, w innej technice itd.), wymogi interesu publicznego nie
moga uzasadniac realizacji planu (programu) lub przedsigwzigcia w wariancie
mniej korzystnym dla Srodowiska.

»,Nadrzedny interes publiczny” oznacza za$, ze nie jest wystarczajace stwier-
dzenie ,,zwyklego” interesu publicznego. Musi chodzi¢ o plan (program) lub
przedsiewziecie, ktorych waga i znaczenie dla pafstwa, regionu, ogélu spote-
czefistwa jest ponadprzecig¢tna, szczegOlnie istotna. ,,Nadrzedno$¢” bada si¢
w relacji do celow ochrony obszaru Natura 2000 — interes publiczny zwigzany
z realizacja planu (programu) lub przedsiewzigcia musi byé w danym przy-
padku wazniejszy niz interes publiczny zwigzany z ochrona obszaru Natura
2000. Przyjmuje si¢, ze ,interes publiczny” moze by¢ nadrzedny tylko wtedy,
kiedy ma charakter diugofalowy (korzysci dorazne, tymczasowe nigdy nie moga
uzasadnia¢ dzialah mogacych znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na cele
ochrony obszaru Natura 2000).

ETS w swoim orzecznictwie uznawal, ze przesianka koniecznych wymogow
nadrzednego interesu publicznego jest spetniona, jezeli realizuje si¢ cele
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony Srodowiska.

Polskie sady administracyjne uznaja za konieczne wymogi nadrzednego inte-
resu publicznego takze potrzebe rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, czy
ochrong przed powodzia, co budzi jednak powazne kontrowersje.

Korzystny stan ochrony (KSO) siedliska lub gatunku (wlasciwy stan ochrony)
— cel ogdlny, dla jakiego powotano sie¢ Natura 2000 oraz cel jednostkowo
okreslany dla kazdego obszaru Natura 2000 — w Standardowym Formularzu
Danych (SDF) dla danego obszaru Natura 2000 — w ramach celu ochrony
danego obszaru Natura 2000. Pojecia korzystnego stanu ochrony (KSO) sied-
liska i gatunku definiuje art. 1 Dyrektywy Siedliskowej (w prawie polskim art. 5
pkt 24 i pkt 25 UOP definiuje je jako wtaSciwy stan ochrony siedliska i ga-
tunku).

Stan siedliska przyrodniczego to suma oddzialywan na to siedlisko oraz na
jego typowe gatunki, ktore to oddziatywania mogg mie¢ wplyw na diugofalowe
rozmieszczenie, strukture i funkcje siedliska oraz na diugoterminowe prze-
trwanie jego typowych gatunkow.

131



Interwencje ekologiczne w obronie ostoi Natura 2000. Praktyczny poradnik

Korzystny stan ochrony siedliska ma miejsce, gdy:

1) jego naturalny zasieg i powierzchnia w obrebie tego zasiggu sa stale lub
zwigkszajg si¢;

2) specyficzna struktura i funkcje konieczne do jego dtugotrwalego zachowa-
nia istnieja i prawdopodobnie beda istnie¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
szloSci;

3) stan ochrony gatunkéw dla tego obszaru jest korzystny.

Stan gatunku to suma oddzialywan na ten gatunek, ktore mogg mie¢ wplyw
na jego dtugofalowe rozmieszczenie i liczebnoS¢ populacji.

Korzystny stan ochrony gatunku ma miejsce w sytuacji, kiedy:

1) nie zmienia si¢ ich liczebno$¢ — dane o dynamice liczebnoSci populacji roz-
patrywanych gatunkow wskazuja, ze same utrzymuja si¢ w skali dtugoter-
minowej jako trwaly sktadnik swoich siedlisk przyrodniczych;

2) nie zmniejsza si¢ zasi¢g ich naturalnego wystgpowania ani nie ulegnie
zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzie€ przysztosci;

3) istnieje i prawdopodobnie bedzie istniec siedlisko wystarczajaco duze, aby
utrzymac swoje populacje przez dtuzszy czas.

KSO siedliska i gatunku musi by¢ rozpatrywany w kontekscie ich naturalnych
zasiegOw — na poziomie biogeograficznym oraz szerzej — na poziomie calej
Wspdlnoty Europejskiej. KSO siedlisk i gatunkow jest podstawowym elemen-
tem pozwalajacym oceni integralnosc obszaru Natura 2000.

Negatywny wplyw (negatywne oddzialywanie) na obszar Natura 2000 — to
negatywny wplyw (negatywne oddzialywanie) na cele ochrony obszaru Natura
2000 lub na integralnosc obszaru Natura 2000. Negatywny wplyw (negatywne
oddziatywanie) na cele ochrony obszaru Natura 2000 to kazde pogorszenie KSO
siedliska lub gatunku, dla ktérego powotano dany obszar Natura 2000. Pogor-
szenie to przede wszystkim fizyczna degradacja siedliska lub gatunku, migdzy
innymi przejawiajaca si¢ w takich zjawiskach, jak zmniejszenie powierzchni
siedliska lub populacji gatunku, zmiana cech siedliska, zmiana struktury wie-
kowej gatunku.

Negatywny wplyw (negatywne oddzialywanie) na integralnosc¢ obszaru Natura

2000 — to pogorszenie integralnosci obszaru Natura 2000, ktore ma miejsce
wtedy, kiedy wystepuje:
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1) zagrozenie dla utrzymania korzystnego stanu ochrony (KSO) gatunkow,
dla ochrony ktorych powotano obszar;

2) zagrozenie dla utrzymania korzystnego stanu ochrony (KSO) siedlisk
przyrodniczych, dla ochrony ktorych powotano obszar;

3) zagrozenie dla struktur, procesow, funkgcji i relacji kluczowych dla obszaru
Natura 2000.

Stwierdzenie, a w szczegllnoSci wykazanie negatywnego wplywu (negatyw-
nego oddzialywania) na cele ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralnosc
obszaru Natura 2000 wymaga sprawdzenia wielu wskaznikéw (nie powinno
si¢ ograniczaé¢ do czesto spotykanego uproszczenia — wskazywania tylko pro-
centu ,,dotknietej” powierzchni, czy ,,narazonej” populacji danego gatunku).
Analiza powinna by¢ oparta o fachowe kryteria i uznane metodyki, stad reko-
mendowany jest udziat ekspertOw w procesie oceny habitatowej.

Ocena habitatowa (ocena oddzialywania na obszar Natura 2000) — szczeg0l-
ny rodzaj oceny Srodowiskowej, stuzacy badaniu, czy dany plan (program) lub
przedsiewzigcie oddziatuja na obszar Natura 2000. W przypadku stwierdzenia
w dwdch pierwszych etapach oceny habitatowej (rozpoznanie i ocena wlasciwa),
iz dany plan (program) lub przedsiewzigcie znaczgco negatywnie oddziatuje na
cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnos¢, a nawet, jezeli stwierdzi
si¢, zgodnie z zasadg przezornosci, iz takiego negatywnego oddzialywania nie
da si¢ wykluczy¢ — nie mozna zrealizowa¢ planu (programu) lub przedsig-
wzigcia, chyba ze w dwoch kolejnych etapach oceny habitatowej stwierdzi sig,
iz tacznie wystepuja wszystkie przestanki szczegélne: brak rozwigzari alter-
natywnych, konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, mozliwos$¢
wykonania kompensacji przyrodniczej zapewniajacej lub przywracajacej
spojnos¢ sieci Natura 2000.

Ocena habitatowa stanowi albo obligatoryjny element strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko planow lub programé6w oraz oceny oddzialywa-
nia na Srodowisko przedsigwzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco
negatywnie oddzialywaé na §rodowisko (w tym ponownej OOS tych przed-
siewziec), albo odrgbng, samodzielna procedur¢ w ramach postepowania
w sprawie niektorych decyzji wydawanych dla przedsiewzigé, ktore nie sg bez-
posrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej
ochrony, dla ktorych nie prowadzi si¢c postepowania OOS.

Prawo unijne i polskie zapewnia spoteczenstwu udziat w postepowaniu, w kto-
rym wykonywana jest ocena habitatowa. Udziat spoteczefistwa moze polegac
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na skfadaniu wnioskow i uwag przez kazdego zainteresowanego, w tym przez
organizacje ekologiczne w terminie wyznaczonym przez organ prowadzacy
postepowanie, w ramach ktdrego wykonuje si¢ ocene habitatowg, na udziale
organizacji ekologicznych wystepujacych jako podmioty na prawach strony
oraz na czynnym udziale stron postegpowania.

Btednie przeprowadzona ocena habitatowa moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
podmiot, ktory zrealizowal przedsigwzigcie wywierajace znaczgcy negatywny
wplyw na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub jego integralnosc i spowodowat
w ten sposob albo szkode w srodowisku (w gatunkach chronionych lub w chro-
nionych siedliskach przyrodniczych), albo bezposrednie zagrozenie tego rodzaju
szkodg w srodowisku — poniesie za nie odpowiedzialno$¢, mimo ze wykonat je
na podstawie uzyskanej decyzji srodowiskowej lub uzgodnienia warunkoéw reali-
zacji przedsiewzigcia w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000, jezeli
rozstrzygniecia te nie identyfikuja negatywnego wplywu, ktory stanowi przy-
czyng szkody w srodowisku lub bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku.

Organ administracji — osoba lub grupa osob (w przypadku organéw kolegial-
nych — wieloosobowych), znajdujaca si¢ w strukturze organizacyjnej pafistwa
lub samorzadu terytorialnego, wyposazona w kompetencje (wynikajace z prze-
piséw prawa uprawnienia do dzialania w danym zakresie) i w granicach tych
kompetencji uprawniona do reprezentowania panstwa lub samorzadu teryto-
rialnego, w tym w zakresie stosowania prawa. Jednym z przejawOw stosowania
prawa przez organy administracji jest wydawanie decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach administracyjnych.

Organami administracji w zakresie ochrony Srodowiska sg mi¢dzy innymi:
Minister Srodowiska; centralne organy administracji rzadowej (np. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska); wojewodowie; organy administracji rzadowej
(np. regionalni dyrektorzy ochrony Srodowiska); organy jednostek samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta, rada gminy, rada miasta,
zarzad powiatu, starosta, rada powiatu, zarzad wojew0dztwa, marszalek woje-
wodztwa, sejmik wojewodzki) oraz inne podmioty, powotane z mocy prawa
lub na podstawie porozumien do wykonywania zadan publicznych dotycza-
cych srodowiska i jego ochrony (np. Polski Zwiazek Lowiecki, Polski Zwigzek
Wedkarski).

Organy I i II instancji — w polskim postgpowaniu administracyjnym obowia-

zuje zasada dwuinstancyjnosci. Poza bardzo nielicznymi wyjatkami od rozstrzyg-
nie¢ administracyjnych stronom przystuguja Srodki zaskarzenia, wynikajace
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z prawa do zadania skontrolowania decyzji przez organ zajmujacy wyzszy
stopien w strukturze administracji publicznej. Organ I instancji jest organem
nizszego stopnia, rozpatrujacym sprawe w pierwszej kolejnosci. Strony nieza-
dowolone z decyzji (lub postanowienia) wydanej przez organ I instancji moga
ztozy¢ odwotanie (lub zazalenie) do organu II instancji (organu wyzszego
stopnia, organu odwotawczego).

Zasada dwuinstancyjnoSci gwarantuje stronom prawo do dwukrotnego mery-
torycznego rozpatrzenia sprawy (jezeli nie s3 zadowolone z pierwszego roz-
strzygnigcia), co oznacza, ze rozstrzygni¢cie wydane przez organ II instancji
powinno dotyczy¢ dwoch kwestii — rozpoznania i rozstrzygniecia po raz drugi
sprawy oraz ustosunkowania si¢ do zarzutdw zawartych w odwotaniu (lub
zazaleniu) zlozonym przez strong.

Podmiot — osoba fizyczna, osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna
zainteresowana, uprawniona lub zobowigzana do udzialu w postepowaniu
administracyjnym. Podmioty moga odegra¢ w postepowaniu rdzne role,
w zwigzku z czym mozemy je podzieli¢ na takie, ktorym przepisy prawa naka-
zuja udzial w postepowaniu w roznych funkcjach (organy administracji pub-
licznej: organy prowadzace postepowanie i rozstrzygajace o prawach i obo-
wigzkach stron postgpowania oraz organy wspotdziatajace — opiniujace, uzgad-
niajace, konsultujace), takie, ktérym przepisy umozliwiaja udzial (uprawniaja
do udzialu) w postgpowaniu (strony, uczestnicy na prawach strony, spote-
czefnstwo (,,kazdy”) biorace udziat w postepowaniu, w ktorym przewidziany
jest udzial spoteczenistwa), a takze takie, ktore mimo ze sa subiektywnie zain-
teresowane udzialem w postepowaniu (maja interes faktyczny), ze wzgledow
obiektywnych (brak podstaw prawnych — brak interesu prawnego) nie moga
wzig¢ w nim udziatu.

Podmiot korzystajacy ze Srodowiska — podmiot, ktory w prowadzonej przez
siebie dziatalnoSci korzysta z zasobow Srodowiska, wplywa na Srodowisko, lub
moze na nie wptywac, w szczegdlnoSci poprzez emisje. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska kategori¢ podmiotow korzystajacych ze srodowiska okresla bardzo
szeroko.

Naleza do nich:

1) przedsigbiorcy, niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dzialalnoSci
(osoby fizyczne, spotki prawa handlowego, przedsigbiorstwa panstwowe,
komunalne itd.),
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2) osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, leSnictwa
i rybactwa $rodladowego,

3) osoby wykonujace zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub
indywidualnej specjalistycznej praktyki,

4) jednostki organizacyjne niebedace przedsigbiorca (np. szkoly, szpitale i inne
panstwowe lub komunalne jednostki organizacyjne korzystajace ze Srodo-
wiska w zwiazku ze §wiadczeniem ustug publicznych),

5) osoby fizyczne niebedace przedsiebiorca, korzystajace ze sSrodowiska w zakre-
sie, w jakim korzystanie ze §rodowiska wymaga pozwolenia (np. decyzji
Srodowiskowej, pozwolenia wodnoprawnego itp.).

Kazdy podmiot korzystajacy ze Srodowiska ponosi indywidualng odpowie-
dzialno$¢ za spowodowane w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia bezposred-
nie zagrozenie szkodg w srodowisku lub szkode w srodowisku. W ramach tej
odpowiedzialno$ci podmiot korzystajacy ze Srodowiska jest zobowiazany pode;j-
mowac dziatania zapobiegawcze lub naprawcze, niezwlocznie po stwierdzeniu
bezposredniego zagrozenia szkodg lub szkody w Srodowisku, z wilasnej ini-
cjatywy, bez wzywania ze strony organu administracji i na wtasny koszt.

Podmiot na prawach strony — podmiot, ktéry na podstawie konkretnego
przepisu prawa, mimo ze nie ma indywidualnego (wtasnego) interesu praw-
nego w danej sprawie (sprawa nie dotyczy jego wlasnych indywidualnych praw
lub obowiazkéw), moze bra¢ czynny udzial w postegpowaniu administracyjnym
1 korzystac z wigkszoSci uprawnien, jakie przystuguja stronom postepowania.

Podmioty na prawach strony dzialaja w interesie szerszym niz wlasny — w inte-
resie spolecznym (publicznym). Status uczestnika na prawach strony moze
uzyskac organizacja ekologiczna. W postgpowaniu z udzialem spoleczefistwa
(SO0S i O0S, ocena habitatowa) oraz w sprawie zgloszonej przez organizacje
szkody w Srodowisku nalezy zgtosi¢ che¢ udzialu w postepowaniu, a w innych
postepowaniach administracyjnych ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udzialu
W toczacym si¢ postgpowaniu lub wniosek o wszczecie postgpowania i dopusz-
czenie do udzialu w tym postgpowaniu.

W obu przypadkach nalezy wykazac, ze cele statutowe organizacji potwier-
dzaja, iz ma ona charakter organizacji ekologicznej, w drugim przypadku
dodatkowo, ze udzial organizacji ekologiczne] jest uzasadniony interesem
spotecznym (czyli ze ogdlnie przyjete w spoleczenstwie wartosci, np. wynika-
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jace z potrzeby sprawowania kontroli spotecznej wymagaja tego, aby w danej
sprawie spoteczenstwo bylo reprezentowane przez dana organizacje). Istnieja
postepowania, w ktorych przepisy prawa wykluczaja mozliwos¢ udziatu orga-
nizacji spolecznych (np. postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia na
budowe lub postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego).

Priorytetowe siedliska i gatunki — siedlisko przyrodnicze o znaczeniu priory-
tetowym to siedlisko przyrodnicze zagrozone zanikiem na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, za ktdrego ochrong Wspolnota ponosi szcze-
g0lna odpowiedzialno$¢ z powodu wielkoSci jego naturalnego zasiegu miesz-
czacego si¢ na terytorium tych panstw.

Gatunek o znaczeniu priorytetowym to gatunek zagrozony wyginieciem,
w odniesieniu do ktorego Wspdlnota ponosi szczeg6lna odpowiedzialnos¢
z powodu wielkosci jego naturalnego zasiegu mieszczacego si¢ na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W przypadku gdy stwierdzone podczas oceny habitatowej znaczgce negatywne
oddzialywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnos¢ dotyczy
siedlisk i gatunkéw priorytetowych, zezwolenie na realizacj¢ planu (programu)
lub przedsiewziecia, nawet po spetnieniu warunkow: braku rozwigzan alter-
natywnych, koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego oraz kom-
pensacji przyrodniczej zapewniajgc spojnosc sieci Natura 2000 moze zostaé
udzielone wytacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;

2) zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla §ro-
dowiska przyrodniczego;

4) wynikajacym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego,

wylacznie pod warunkiem uzyskania opinii Komisji Europejskie;j.

W praktyce tatwo jest stwierdzi¢, czy dane siedliska lub gatunki majg znaczenie
priorytetowe, sprawdzajac, czy SDF wymienia je jako wystepujace na danym
terenie siedliska z Zatacznika I lub gatunki z Zatacznika II do Dyrektywy
Siedliskowej, a nastgpnie sprawdzajac, odpowiednio w Zataczniku I lub II, czy
dane siedliska lub gatunki zostaly w nich oznaczone gwiazdka (*). Wszystkie
siedliska o znaczeniu priorytetowym s3a w Zataczniku I do Dyrektywy Siedlis-
kowej oznaczone gwiazdka, analogicznie — wszystkie gatunki priorytetowe
gwiazdka oznaczono w Zalaczniku II.
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Nalezy pamietac, ze pojecie gatunkOw priorytetowych nie dotyczy ptakow,
poniewaz Dyrektywa Ptasia nie wprowadza rozroznienia na gatunki prioryte-
towe i inne.

Prognoza SOOS — dokument stanowiacy cze$é (zatacznik) planu lub programu,
w ktorym powinny zosta¢ zgromadzone i usystematyzowane informacje, dane,
wyniki badan i analiz uzyskane w wyniku strategicznej oceny oddziatywania
na §rodowisko (SOOS).

Szczegotowe wymogi co do treSci prognozy SOOS okresla art. 51 UOOS.
Jezeli w ramach SOOS jest wykonywana ocena habitatowa (plan lub program
zostal zakwalifikowany jako mogacy znaczgco negatywnie oddziatywac na cele
ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnosc) — prognoza powinna dodat-
kowo zawieraC szczegOlowe uzasadnienie wyboru najkorzystniejszego wa-
riantu realizacji dziatan przewidzianych w planie lub programie lub, jezeli plan
lub program spowoduje znaczgce negatywne oddzialywanie na cele ochrony
obszaru Natura 2000 — wykazanie braku rozwiqzan alternatywnych, a w razie
braku alternatyw — wykazanie koniecznych wymogow nadrzednego interesu pub-
licznego. Informacje zawarte w prognozie SOOS powinny byé opracowane
stosownie do stanu wspolczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do
zawartos$ci i stopnia szczegdélowosci projektowanego dokumentu oraz etapu
jego przyjecia w procesie opracowywania projektow dokumentow powigza-
nych z tym dokumentem.

Prognoza SOOS stanowi podstawowy punkt odniesienia dla spoteczenistwa
bioracego udziat w postepowaniu, w ktérym prowadzona jest SOOS, wiek-
szo$¢ uwag i wnioskOw spoteczefistwa bedzie si¢ odnosi¢ bezposrednio do
treSci tego dokumentu.

Raport 00S — dokument opracowywany i sktadany przez podmiot wnioskujacy
o wydanie decyzji Srodowiskowej dla przedsigwzigcia, dla ktorego niezbedne
jest przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko (OOS). W raporcie
0O0S powinny zostaé zgromadzone i usystematyzowane wszystkie dostepne
informacje, dane oraz wyniki badan i analiz niezb¢dne dla dokonania wszech-
stronnej, pelnej i wyczerpujacej oceny oddzialywania przedsigwziecia na Sro-
dowisko.

Szczegotowe wymogi co do tresci i zakresu raportu OOS okredla art. 66 i 67

UOOS. Jezeli w ramach OOS bedzie wykonywana ocena habitatowa (przed-
siewziecie z grupy I lub II zostato jednoczesnie zakwalifikowane jako mogace
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znaczgco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego
integralnosc) — raport OOS powinien zawieraé szczegdtowe uzasadnienie wyboru
najkorzystniejszego wariantu przedsigwzigcia wraz ze szczegélowym wykaza-
niem braku rozwigzan alternatywnych, a w razie braku alternatyw — wykazanie
koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego.

Podobnie, jak w przypadku prognozy SOOS, informacje ujmowane w raporcie
0O0S powinny by¢ opracowane stosownie do stanu wspolczesnej wiedzy i metod
oceny oraz dostosowane do etapu w procesie inwestycyjnym, ze wzgledu na
konieczno$¢ jego powiazania z kolejnymi decyzjami reglamentujacymi proces
inwestycyjny.

Raport OOS stanowi podstawowy punkt odniesienia dla spoteczefistwa biora-
cego udzial w postgpowaniu, w ktérym prowadzona jest OOS, wigkszoS¢ uwag
i wnioskow spoleczenstwa bedzie si¢ odnosi¢ do tresci tego dokumentu.

Rozprawa administracyjna otwarta dla spoleczenistwa — instrument prawny
pozwalajacy w postepowaniu z udzialem spoleczenstwa skoncentrowaé w jed-
nym miejscu i czasie wszystkie strony postgpowania, uczestnikOw na prawach
strony oraz innych przedstawicieli spoteczefstwa, ktOrzy sa zainteresowani
zlozeniem dodatkowych wnioskow i uwag w postepowaniu OOS lub SOOS.
Otwarta rozprawa daje mozliwoS¢ ku temu, aby w jednym miejscu i czasie
zaprezentowane zostaly stanowiska wszystkich bioracych udzial w sprawie,
polemiki z tymi stanowiskami, docelowo ich zblizenie, a nawet uzgodnienie,
ewentualnie — precyzyjne okreSlenie rozbieznoSci.

Rozprawa jest dokumentowana protokotem, w ktorym stanowiska stron
muszg zosta¢ odnotowane zgodnie ze stanem, w jakim zostaly przedstawione.
Rozprawa administracyjna otwarta dla spoteczenstwa jest tzw. fakultatywnym
instrumentem prawnym, po ktéry organ administracji nie ma obowiazku
siega¢ w kazdym postepowaniu z udzialem spoleczenstwa.

Przeprowadzenie rozprawy zalezy od organu, a przede wszystkim od oko-
licznosci danej sprawy — jezeli moze ona si¢ przyczyni¢ do przyspieszenia lub
uproszczenia postepowania, zwiekszenia efektywnosci udziatu spotecznego,
gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesOw stron (i jest taka szansa) oraz
gdy jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy udziale Swiadkow lub bieg-
tych albo w drodze ogledzin.
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O przeprowadzenie rozprawy otwartej dla spoleczenstwa moze wnioskowaé
organizacja ekologiczna. Wniosek w tym zakresie moze rowniez ztozy¢ kazdy,
kto sktada wnioski i uwagi w czesci postepowania OOS prowadzonego z udzia-
tem spoteczenstwa. Wniosek musi by¢ zlozony odpowiednio wczesnie, tak
aby mozliwe bylo wyznaczenie i przeprowadzenie rozprawy przed zakoncze-
niem cze¢Sci postepowania prowadzonej z udzialem spoleczefistwa (przed
uplywem terminu do skfadania uwag i wnioskoéw przez spoteczenistwo).

Shadow List — to lista obszardw, ktore spelniajac kryteria okreS§lone w Dyrek-
tywach Ptasiej i Siedliskowej, powinny zosta¢ przez rzad kraju cztonkowskiego
UE umieszczone na tzw. liScie krajowej, czyli liScie obszaréw przedstawionych
Komisji Europejskiej do zatwierdzenia jako obszary Natura 2000.

W Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 powinny si¢ znalez¢ doce-
lowo wszystkie obszary spetniajace kryteria Dyrektyw Ptasiej i Siedliskowej we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Polska Shadow List zawiera wykaz
»potencjalnych obszaréw Natura 20007, ktore dotychczas z r6znych, gtownie
politycznych wzgledow nie zostaly przez wladze polskie formalnie objete
ochrong w ramach sieci Natura 2000. Polska nalezy do panstw o jednym z naj-
nizszych wspolczynnikow obszardéw Natura 2000 w stosunku do ogoélnej po-
wierzchni kraju, a zarazem do panstw, w ktorych istnieje najwigcej ,,poten-
cjalnych obszarow Natura 2000”, nieobjetych dotychczas formalng ochrong
w ramach sieci Natura 2000°.

Shadow List jest lista ekspercka, sporzadzona na podstawie specjalistycznych
badan i analiz, opracowang i aktualizowang przez wspolipracujace ze soba
organizacje ekologiczne zaangazowane w ochron¢ obszaréw Natura 2000.
CzgS¢ Shadow List dotyczaca obszarow spelniajacych wymogi z Dyrektywy
Siedliskowej koordynuja Klub Przyrodnikow, PTOP Salamandra i WWF Polska,
natomiast cze$¢ dotyczaca obszardw, ktore na podstawie Dyrektywy Ptasiej
powinny zosta¢ wyznaczone jako obszary specjalnej ochrony ptakow (OSOP)
w ramach sieci Natura 2000 — Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
(OTOP).

Aktualna Shadow List obszarOw spetniajacych wymogi z Dyrektywy Siedlis-
kowej dostepna jest pod adresem: http://www.kp.org.pl/n2k/sh12008/

Przystepne omowienie Shadow List obszaréw spetniajacych wymogi z Dyrek-
tywy Siedliskowej — zob. ,,Raport Aktualizacja Shadow List obszarow siedlis-

* http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index_en.htm
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kowych sieci Natura 2000 w Polsce”. Aneks do raportu na temat reprezen-
tatywnosci ujecia gatunkow i siedlisk przyrodniczych z Dyrektywy Siedliskowej,
dostgpny pod adresem:
http://assets.wwfpl.panda.org/downloads/shadow_list_updated_2006.pdf

Aktualna Shadow List obszaréw spelniajacych wymogi z Dyrektywy Ptasiej —
propozycje nowych ostoi IBA — potencjalnych obszarow specjalnej ochrony
ptakow w ramach sieci Natura 2000:
http://www.ostojeptakow.pl/images/nowe_ostoje/nowe%200stoje_2009-03-
01_otop.xls

Wedlug orzecznictwa ETS, zgodnie z zasadg przezornosci, do potencjalnych
obszarow Natura 2000 nalezy stosowac¢ wszystkie zasady i przepisy, zar6wno
wspolnotowe, jak i krajowe, ktore znajduja zastosowanie w przypadku for-
malnie wyznaczonych obszaréw Natura 2000 (obszaroéw Natura 2000 zatwier-
dzonych przez Komisj¢ Europejska). W konsekwencji przedsigwzigcia, ktore
moga wywieraé negatywny wplyw (negatywnie oddziatywac na obszar umiesz-
czony na Shadow List), nalezy traktowac tak jak przedsigwzigcia, ktore moga
mieC negatywny wplyw (negatywne oddzialywanie) na obszar Natura 2000 —
muszg one by¢ poddawane ocenie habitatowej.

Strona postepowania — podmiot, ktory na podstawie konkretnego przepisu
prawa ma interes prawny (wlasny indywidualny), aby uczestniczy¢ w danej
sprawie. Sprawa administracyjna dotyczy bezposrednio wtasnych indywidual-
nych praw lub obowigzkdw strony. Strona moze bra¢ czynny udzial w kazdym
stadium postepowania — w kazdej instancji i w kazdej czynnoSci dokonywane;j
przez organ, np. w rozprawie administracyjnej, w przeprowadzeniu dowodu
(np. ogledzin).

Spojnosé sieci Natura 2000 — zgodnie z art. 3 ust. 1 Dyrektywy Siedliskowej
spojnos¢ sieci Natura 2000 jest gtownym celem i podstawowym warunkiem
zachowania siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow w korzystnym stanie
ochrony (KSO), w ich naturalnym zasiggu lub, w stosownych przypadkach, ich
odtworzenie.

Dla zachowania spdjnoSci sieci Natura 2000 wazne sg przede wszystkim dwa
kryteria — liczba i jakoS¢ gatunkow i siedlisk, a takze gwarancja prawidtowego
ich rozmieszczenia geograficznego w stosunku do zasiegu wyst¢powania,
w tym f3czno$¢ miedzy poszczegdlnymi obszarami w ramach sieci. Szczeg6lnie
wazne, z tak okreSlonego punktu widzenia, sg takie elementy sieci Natura
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2000, jak rzeki, jeziora, stawy, niewielkie lasy i podobne elementy o liniowej
lub ciagtej strukturze, ktore albo sg korytarzami ekologicznymi, albo sa istotne
dla funkcjonowania korytarzy ekologicznych lub og6lnie — dla migracji, roz-
przestrzeniania si¢ i wymiany genetycznej dzikich gatunkOw w ramach sieci
Natura 2000.

Utrzymanie spdjnoSci sieci Natura 2000 poprzez dzialania z zakresu kompen-
sacji przyrodniczej (obok braku rozwigzan alternatywnych i koniecznych wymo-
gow wynikajgcych z nadrzednego interesu publicznego) jest warunkiem, ktory
musi zosta¢ spetniony, aby mozliwe byto wyrazenie zgody na realizacj¢ planu
(programu) badz przedsiewzigcia, ktore bedzie znaczqgco negatywnie oddzia-
fywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnos¢. Kompensacja
przyrodnicza, aby zapewnic spOjnosc sieci Natura 2000, musi zmierza¢ do zastg-
pienia roli i funkcji, jakie w sieci Natura 2000 oraz w konkretnym regionie
biogeograficznym odgrywa dany obszar Natura 2000, na ktorym zostanie zrea-
lizowany plan (program) lub przedsigwziecie.

Przywrocenie spojnosci sieci Natura 2000 jest mozliwe wytacznie poprzez za-
stosowanie takich srodkow kompensacji przyrodniczej, ktore:

1) beda si¢ odnosi¢ do porownywalnych siedlisk lub gatunkow,

2) zapewnia role i funkcj¢ poréwnywalne do wykonywanych przez obszar
Natura 2000, ktory je utraci na skutek znaczgcego negatywnego oddziatywa-
nia na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnosc.

W tym drugim przypadku chodzi o nowy obszar, ktory bedzie spelniat kryteria,
jakie zadecydowaly o wyborze oryginalnego obszaru Natura 2000, w szczegllnosci
dotyczace odpowiedniego rozmieszczenia geograficznego siedlisk i gatunkow
w sieci Natura 2000.

Poniewaz spGjnosc sieci Natura 2000 zalezy bezpoSrednio od obecnoSci w sieci
konkretnych siedlisk i konkretnych gatunkow wystepujacych na danym obsza-
rze Natura 2000, dla oceny, czy kompensacja przyrodnicza zapewni spOjnos¢
sieci, niezbedne bedzie w kazdym przypadku odwotlanie si¢ do KSO siedlisk
i gatunkow zaré6wno w oryginalnym obszarze Natura 2000, jak i na terenie
kompensacji oraz ich poréwnanie, celem potwierdzenia proporcjonalnosci
1 wykluczenia pogorszenia KSO w odniesieniu do catej sieci Natura 2000.

Szkoda w Srodowisku — spowodowana zdarzeniem, dziataniem lub zaniecha-
niem podmiotu korzystajacego ze Srodowiska negatywna, mierzalna zmiana
stanu lub funkcji elementow przyrodniczych, oceniona w stosunku do stanu

142



Stownik

poczatkowego, spowodowana bezpoSrednio lub poSrednio przez dziatalnos¢
prowadzong przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska.

Wyrozniamy nastepujace rodzaje szkody w Srodowisku:

1) szkod¢ w gatunkach chronionych — majaca znaczacy negatywny wplyw na
osiagniecie lub utrzymanie korzystnego stanu ochrony (KSO) gatunkow chro-
nionych;

2) szkode w chronionych siedliskach przyrodniczych — majaca znaczacy nega-
tywny wplyw na osiagni¢cie lub utrzymanie korzystnego stanu ochrony
(KSO) chronionych siedlisk przyrodniczych;

3) szkodg¢ w wodach — majaca znaczacy negatywny wplyw na stan ekologiczny,
chemiczny lub iloSciowy wod (zdefiniowane w Dyrektywie 2000/60/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgcg
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L
327 2 22.12.2000, s. 1) — w praktyce: jej ilo$¢, jako$¢, zdatno$¢ do spozycia
przez ludzi i zwierzeta, wplyw na ekosystemy zalezne od danej wody (ryby
i inne organizmy wodne, ptaki wodne i wgdrowne, siedliska roSlin lub grzy-
bow zalezne od wody, np. mokradta, torfowiska itp.);

4) szkode w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby
lub ziemi, w tym w szczegolnoSci zanieczyszczenie mogace stanowi€ zagro-
zenie dla zdrowia ludzi.

Szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych
nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wplywu (negatyw-
nego oddzialywania) na obszar Natura 2000, wynikajacego z dzialania pod-
miotu korzystajqcego ze srodowiska stwierdzonego w trakcie 0O0S lub oceny
habitatowej, na ktory wyrazono zgode w decyzji srodowiskowej lub w uzgodnie-
niu warunkow realizacji przedsiewzigcia w zakresie oddziatywania na obszar
Natura 2000, ze wzgledu na brak rozwigzari alternatywnych i bezwzgledna
potrzebe realizacji danego przedsiewzigcia wynikajaca z koniecznych wymogow
nadrzednego interesu publicznego, pod warunkiem przeprowadzenia kompen-
sacji przyrodniczej zapewniajacej lub przywracajacej spdjnos¢ sieci Natura
2000 (w tym przypadku obowiazki kompensacyjne okresSlone w decyzji Srodo-
wiskowej maja podobny charakter do obowigzku wykonania dziatan napraw-
czych w przypadku szkody w srodowisku).

Mierzalno$¢ szkody w Srodowisku oznacza, ze dana zmiana w §rodowisku,

aby zostac zakwalifikowana jako szkoda, musi zosta¢ oceniona wedtug obiek-
tywnych kryteriow. Kryteria te okresla Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska
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z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriow oceny wystgpienia szkody w sro-
dowisku (Dz.U. 2008 1., Nr 82, poz.. 501).

W przypadku wystapienia szkody w Srodowisku podmiot korzystajacy ze
srodowiska jest obowigzany do:

1) podjecia dzialan w celu ograniczenia szkody w §rodowisku, zapobiezenia
kolejnym szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub dalszemu
ostabieniu funkcji elementdéw przyrodniczych, w tym natychmiastowego
skontrolowania, powstrzymania, usuni¢cia lub ograniczenia w inny sposob
zanieczyszczen lub innych szkodliwych czynnikow;

2) podjecia dziatah naprawczych.

Zasada przezornoS$ci — zasada prawa unijnego (art. 191 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE), przed wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony
art. 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq)* i polskiego Prawa
ochrony Srodowiska (art. 6 ust. 2 POS), ktora jako tzw. ogdlna zasada prawa
powinna by¢ uwzgledniana przy interpretacji wszystkich innych przepisow
ochrony Srodowiska, przy opracowywaniu i zatwierdzaniu planow i programow,
podejmowaniu decyzji w sprawach administracyjnych zwigzanych z ochrona
srodowiska, a takze przy ich wykonywaniu, to jest przy realizacji wszelkich
dziatan, ktore moga oddziatywac¢ na Srodowisko.

Zasada zobowiazuje, aby kazdy, kto planuje, wyraza zgode lub podejmuje
dzialalno$¢, ktorej negatywne oddzialywanie na Srodowisko nie jest w pelni
rozpoznane (ze wzgledu na niedostatki wiedzy, deficyt informacji, brak
pelnych danych statystycznych, niemozno$¢ wykonania analiz, niemozno$¢
wykonania symulacji, rozbieznos¢ stanowisk, zwtaszcza stanowisk ekspertow),
kierujac si¢ przezornoscia, podjal wszelkie mozliwe Srodki zapobiegawcze.

Na plaszczyZznie ocen Srodowiskowych praktycznym wymiarem zastosowania
zasady przezorno$ci powinna by¢ odmowa wyrazenia zgody na realizacje
dziatan, ktorych skutki sg niepewne, niejasne, watpliwe lub ryzykowne. Kierujac
sie zasada przezornosci, watpliwos¢, czy dane negatywne oddzialywanie nalezy
uznaé za znaczace, czy nieznaczace, rozstrzygnaé nalezy na korzys$¢ srodo-
wiska, przyjmujac, ze bedzie ono znaczace, natomiast watpliwos¢, czy dane

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdinote Europejskq,
sporzadzony w Lizbonie dnia 13.12.2007 r. (Dz. Urz. UE Cz 17.12.2007 r., s. 1, wersja polska opubliko-
wana w Dz.U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1569); Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska sporzadzony
w Rzymie dnia 25.03.1957 r. (tekst skonsolidowany: Dz. Urz. UE C z 24.12.2002 r., s. 33; wersja polska
opublikowana w Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2).
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Stownik

dziatania pogorszg integralnosc obszaru Natura 2000, czy nie odniosa takiego
skutku — przyjmujac, ze pogorsza integralnos¢ itd.

Zasada wymaga, aby wszelkie prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych
skutkow traktowac tak, jak pewnosS¢ ich wystapienia.

Znaczace negatywne oddzialywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego
integralnos¢ — skutek, ktorego stwierdzenie w wyniku oceny habitatowej wyklu-
cza co do zasady realizacj¢ planu (programu) albo przedsigwzigcia.

Jedynie wyjatkowo mozliwa jest realizacja planu (programu) lub przedsig-
wzigcia znaczaco negatywnie oddziatujacego na obszar Natura 2000 (na cele
ochrony obszaru i jego integralno$¢) — jezeli wymagaja tego konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, a zarazem nie ma rozwiqgzan alternatywnych.

Warunkiem zastosowania wyjatku jest zapewnienie spdjnosci obszaréw Natura
2000 - poprzez wykonanie niezbednej kompensacji przyrodniczej. Za znaczace
negatywne oddzialywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000 uznaje si¢
w szczegOlnosci takie skutki, jak: pogorszenie stanu siedlisk przyrodniczych lub
siedlisk gatunkOw ro§lin i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000; negatywny wplyw na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyzna-
czony obszar Natura 2000.

Znaczace negatywne oddzialywanie na integralnosc obszaru Natura 2000 to:

1) pogorszenie korzystnego stanu ochrony gatunkow, dla ktérych ochrony wyzna-
czono obszar Natura 2000,

2) pogorszenie korzystnego stanu ochrony siedlisk, dla ktérych ochrony wyzna-
czono obszar Natura 2000,

3) pogorszenie kluczowych struktur, proceséw lub (naruszenie) kluczowych
funkcji, ktore obszar spelnia w sieci obszaréw Natura 2000.

Ocena, czy dane negatywne oddzialywanie jest znaczace w odniesieniu do
konkretnego obszaru Natura 2000, musi uwzglednia¢ specyficzne cechy i warunki
Srodowiskowe tego obszaru. Ten sam rodzaj negatywnego oddzialywania moze
dla jednego obszaru nie mie¢ charakteru znaczacego, dla innego, z uwagi na
rOzne cele ochrony, ale tez na przykiad r6zng powierzchnig, usytuowanie lub
inne cechy — to samo negatywne oddziatywanie bedzie znaczace.
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Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza,
w szczegOlnosci jego art. 130s,

uwzgledniajac wniosek Komisji [1],

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego [2],

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego [3],

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

zachowanie, ochrona i poprawa jakoSci srodowiska, w tym ochrona siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory jest istotnym celem stanowigcym ele-
ment realizacji ogdlnego interesu Wspolnoty wyrazonego w art. 130r Traktatu;

polityka Wspolnoty Europejskiej i program dziatan w zakresie ochrony Sro-
dowiska (na lata 1987-1992) [4] przewiduja Srodki dotyczace ochrony przy-
rody 1 zasobOw naturalnych;

uznajac za gtowny cel niniejszej dyrektywy wspieranie zachowania réznorod-
nosci biologicznej przy uwzglednieniu wymagan gospodarczych, spotecznych,
kulturowych i regionalnych, niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do realizacji
ogolnego celu polegajacego na trwalym rozwoju; zachowanie takiej rozno-
rodnosci biologicznej moze w niektorych przypadkach wymagac utrzymania
lub wrecz pobudzania dziatalnosci cztowieka;

na europejskim terytorium Panstw Cztonkowskich stan siedlisk przyrodniczych
nadal si¢ pogarsza i coraz wigksza liczba dzikich gatunkow jest powaznie
zagrozona; jesli sie uwzgledni, iz zagrozone siedliska i gatunki tworza czes¢
dziedzictwa naturalnego Wspdlnoty i ze dotyczace ich zagrozenia maja czesto
charakter transgraniczny, konieczne jest w celu ich ochrony podjecie Srodkow
na poziomie wspolnotowym;
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ze wzgledu na zagrozenia niektorych typow siedlisk przyrodniczych i niekto-
rych gatunkow konieczne jest, w celu wspierania szybkiego wprowadzenia
w zycie Srodkow zmierzajacych do ich ochrony, uznanie ich za majace priory-
tetowe znaczenie;

w celu odtworzenia lub zachowania siedlisk przyrodniczych i gatunkow, obje-
tych zakresem zainteresowania Wspodlnoty, we wlaSciwym stanie ochrony,
konieczne jest wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony w celu stworzenia
spOjnej europejskiej sieci ekologicznej zgodnie z wyznaczonym harmonogramem;

wszelkie wyznaczone obszary, w tym obszary sklasyfikowane obecnie lub
w przysziosci jako obszary specjalnej ochrony zgodnie z dyrektywa Rady
79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa [5],
beda musialy zosta¢ wigczone do spojnej europejskiej sieci ekologicznej;

jest wtaSciwe, aby na kazdym wyznaczonym obszarze wprowadzi¢ konieczne
srodki przy uwzglednieniu realizowanych celow w dziedzinie ochrony;

tereny kwalifikujace si¢ do wyznaczenia na specjalne obszary ochrony sg pro-
ponowane przez Panstwa Czlonkowskie, ale jednoczeSnie nalezy ustanowic
procedure umozliwiajaca w wyjatkowych przypadkach wyznaczenie terenu,
ktory nie zostal zaproponowany przez Panstwo Cztonkowskie, a ktory jest
uznawany przez Wspolnote za istotny dla utrzymania lub przetrwania typow
siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw o znaczeniu priorytetowym,;

nalezy dokona¢ odpowiedniej oceny kazdego planu lub programu mogacego
mie¢ istotny wplyw na cele w zakresie ochrony terenu, ktory zostal wyzna-
czony lub tez zostanie wyznaczony w przysztosci;

uznaje si¢, iz przyjecie Srodkow majacych na celu wspieranie ochrony siedlisk
przyrodniczych i gatunkdw o znaczeniu priorytetowym, waznych dla Wspol-
noty, stanowi wspOlna odpowiedzialno$¢ wszystkich Panstw Cztonkowskich;
te Srodki jednakze mogg wiazac si¢ z nadmiernym obciazeniem finansowym
dla niektorych Panstw Czionkowskich z jednej strony, ze wzgledu na nie-
roOwnomierne rozmieszczenie takich siedlisk oraz gatunkdéw w calej Wspol-
nocie, oraz z drugiej strony, ze wzgledu na to, ze zasada ,,zanieczyszczajacy
placi” moze miec¢ tylko ograniczone zastosowanie w szczegOlnym przypadku
ochrony przyrody;
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dlatego tez uzgodniono, iz w tym wyjatkowym przypadku powinno zostaé
zapewnione wspOlfinansowanie ze Srodkow Wspdlnoty w ramach limitow
Srodkow udostepnianych na mocy decyzji Wspolnoty;

planowanie zagospodarowania terenow i polityka rozwoju powinny zachecac
do utrzymania cech krajobrazu o duzym znaczeniu dla dzikiej fauny i flory;

nalezy ustanowi¢ system nadzoru stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i ga-
tunkow objetych niniejszg dyrektywa;

dla niektorych gatunkow fauny i flory wymagany jest ogdlny system ochrony
w celu uzupetnienia dyrektywy 79/409/EWG; nalezy zapewnic¢ $rodki gospo-
darowania niektoérymi gatunkami, jeSli uzasadnia to stan ich ochrony, w tym
zakaz stosowania niektorych Srodkoéw chwytania lub zabijania, przewidujac
jednocze$nie mozliwos¢ odstgpstw pod pewnymi warunkami;

w celu zapewnienia, ze wykonanie przepisOw niniejszej dyrektywy jest moni-
torowane, Komisja begdzie okresowo przygotowywac zbiorcze sprawozdania,
mi¢dzy innymi na podstawie informacji przestanych jej przez Panistwa Czton-
kowskie, dotyczace stosowania przepisOw prawa krajowego przyjetych na
mocy niniejszej dyrektywy;

w celu wykonania niniejszej dyrektywy istotne jest pogtebianie wiedzy nauko-
wej 1 technicznej; wobec tego wlasciwe jest wspieranie koniecznych prac
badawczych i naukowych;

postep naukowy i techniczny oznacza, ze musi istnie¢ mozliwos$¢ dostosowania
zalacznikow; nalezy ustali¢ procedure, wedtug ktorej Rada moze zmieniac
zalaczniki;

nalezy ustanowi¢ komitet regulacyjny wspierajacy Komisje przy wykonywaniu
niniejszej dyrektywy, w szczegolnosci gdy podejmowane sa decyzje o wspot-

finansowaniu przez Wspolnote;

nalezy zapewni¢ Srodki dodatkowe regulujace ponowne wprowadzenie nie-
ktorych rodzimych gatunkow fauny i flory oraz ewentualnego wprowadzenia
gatunkdw obcych;

edukacja i ogdlne informacje dotyczace celow niniejszej dyrektywy sa istotne
dla zapewnienia jej skutecznego wykonania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Definicje
Artykut 1

Do celow niniejszej dyrektywy:

a) ochrona oznacza zespOl Srodkéow wymaganych do zachowania lub od-
tworzenia siedlisk przyrodniczych oraz populacji gatunkéw dzikiej fauny
i flory we wtasciwym stanie ochrony, okre§lonym w lit. e) oraz i);

b) siedliska przyrodnicze oznaczaja obszary ladowe lub wodne wyodrebnione
w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne, zarowno calko-
wicie naturalne, jak i péinaturalne;

c) typy siedlisk przyrodniczych waznych dla Wspolnoty oznaczaja te siedliska
w obrebie terytorium, okreSlonym w art. 2, ktore:

i) sg zagrozone zanikiem w swoim naturalnym zasi¢gu;
lub

ii) maja niewielki zasi¢g naturalny w wyniku regresji lub z powodu ogra-
niczonego ze swej istoty obszaru wystepowania;

lub

iii) stanowia wybitne przyklady typowych cech jednego lub wigcej z pigciu
nastepujacych regionow biogeograficznych: alpejskiego, atlantyckiego,
kontynentalnego, makaronezyjskiego i Srodziemnomorskiego.

Te typy siedlisk sa wymienione lub moga by¢ wymienione w zalgczniku I;

d) typy siedlisk przyrodniczych o znaczeniu priorytetowym oznaczaja typy sied-
lisk przyrodniczych zagrozonych zanikiem, ktére wystepuja na terytorium
okreslonym w art. 2 i w odniesieniu do ochrony ktorych Wspolnota ponosi
szczegOlng odpowiedzialno$¢ z powodu wielkosci ich naturalnego zasiegu
mieszczacego sie w obrebie terytorium, okreSlonego w art. 2; typy siedlisk
przyrodniczych o znaczeniu priorytetowym sa w zataczniku I oznaczone
gwiazdka®;

e) stan ochrony siedliska przyrodniczego oznacza sume¢ oddziatywan na siedli-
sko przyrodnicze oraz na jego typowe gatunki, ktore moga mie¢ wptyw na
jego dtugofalowe naturalne rozmieszczenie, strukture i funkcje oraz na
dlugoterminowe przetrwanie jego typowych gatunkéw w obrebie terytorium,
o ktorym mowa w art. 2.

Stan ochrony siedliska przyrodniczego zostanie uznany za ,,wlasciwy”, jesli:

— jego naturalny zasieg i obszary mieszczace si¢ w obrebie tego zasiegu sa
stale lub si¢ powickszaja,
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— szczegOlna struktura i funkcje konieczne do jego dtugotrwalego zacho-
wania istnieja i prawdopodobnie beda istnie¢ w dajacej si¢ przewidzie¢
przyszioSci, oraz

— stan ochrony jego typowych gatunkdw jest wlasciwy, w rozumieniu lit. 1);

f) siedlisko gatunku oznacza Srodowisko okreSlone przez szczegdlne czynniki
abiotyczne i biotyczne, w ktorym gatunek ten zyje w dowolnym stadium
swojego cyklu biologicznego;

g) gatunki wazne dla Wspolnoty oznaczaja te gatunki, ktore w obrebie teryto-
rium okreSlonego w art. 2 sa:

i) zagrozone, z wyjatkiem tych gatunkow, ktorych naturalny zasieg na tym
terytorium jest znikomy i ktOre nie sg zagrozone lub podatne na
zagrozenie w zachodnim regionie palearktycznym; lub

il) podatne na zagrozenie, to znaczy takie, o ktorych sadzi si¢, ze moga
w najblizszej przysztosci przejS¢ do kategorii gatunkow zagrozonych, jesli
czynniki bedace przyczyng zagrozenia beda na nie nadal oddzialywac; lub

iii) rzadkie, to znaczy o niewielkich populacjach, ktore nie sa obecnie ani
zagrozone, ani podatne na zagrozenie, ale podlegaja ryzyku zagrozenia.
Gatunki wystepuja w obrebie ograniczonych obszaréw geograficznych
lub sa znacznie rozproszone na wigkszym obszarze, lub

iv) endemiczne i wymagajace specjalnej uwagi ze wzgledu na szczeg6lny
charakter ich siedliska i/lub potencjalne oddziatywanie ich eksploatacji
na te siedliska i/lub potencjalne oddzialywanie ich eksploatacji na stan
ich ochrony.

Gatunki te s3 wymienione lub moga by¢ wymienione w zataczniku II i/lub
w zalaczniku IV albo V;

h) gatunki o znaczeniu priorytetowym oznaczaja gatunki wymienione w lit. g)
ppkt i), w odniesieniu do ochrony ktérych Wspodlnota ponosi szczegdlng
odpowiedzialnos$¢ z powodu wielkoSci ich naturalnego zasiegu mieszcza-
cego si¢ w obrebie terytorium, o ktorym mowa w art. 2; te gatunki o zna-
czeniu priorytetowym sa w zalgczniku II oznaczone gwiazdka *;

i) stan ochrony gatunkow oznacza sume oddziatywan na te gatunki, mogacych
mie¢ wplyw na ich diugofalowe rozmieszczenie i obfito$¢ ich populacji
w obrebie terytorium, o ktorym mowa w art. 2.

Stan ochrony gatunkdw zostanie uznany za ,,wtasciwy” jesli:

— dane o dynamice liczebnoSci populacji rozpatrywanych gatunkow wska-
zuj3, ze same utrzymujg si¢ w skali dtugoterminowej jako trwaly sktad-
nik swoich siedlisk przyrodniczych;

151



Interwencje ekologiczne w obronie ostoi Natura 2000. Praktyczny poradnik

),

— naturalny zasieg gatunkOw nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejsze-
niu w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, oraz

— istnieje i prawdopodobnie bedzie istnie¢ siedlisko wystarczajaco duze,
aby utrzymac swoje populacje przez dtuzszy czas;

teren oznacza geograficznie okreSlony obszar o wyraZnie wyznaczonym

rozmiarze;

k) teren majgcy znaczenie dla Wspolnoty oznacza teren, ktdry w regionie lub

)

regionach biogeograficznych, do ktorych nalezy, w znaczacy sposob przy-
czynia si¢ do zachowania lub odtworzenia typu siedliska przyrodniczego
we wlaSciwym stanie ochrony, wymienionego w zataczniku I lub gatunku
wymienionego w zataczniku II, a takze moze si¢ znaczaco przyczyni¢ do
spojnosci sieci Natura 2000, o ktorej mowa w art. 3 i/lub przyczynia si¢
znaczaco do zachowania roznorodnoSci biologicznej w obrebie danego
regionu lub regionow biogeograficznych.

W przypadku gatunkéw zwierzat wystepujacych na duzych obszarach tere-
nom majacym znaczenie dla Wspolnoty odpowiadaja tereny w obrebie
naturalnego zasiegu takich gatunkow, stanowiace fizyczne lub biologiczne
czynniki istotne dla ich zycia lub reprodukcji;

specjalny obszar ochrony oznacza teren majacy znaczenie dla Wspolnoty
wyznaczony przez Panstwa Cztonkowskie w drodze ustawy, decyzji admini-
stracyjnej i/lub umowy, na ktorym sa stosowane konieczne Srodki ochron-
ne w celu zachowania lub odtworzenia, we wtaSciwym stanie ochrony,
siedlisk przyrodniczych i/lub populacji gatunkow, dla ktorych teren zostat
wyznaczony;

m)okaz oznacza kazde zwierze lub roSling, zywe lub martwe, nalezace do

gatunkow wymienionych w zalacznikach IV i V, dowolna czgs$¢ lub ich
pochodna oraz inne towary, ktore wydaja si¢ by¢ czeSciami lub produktami
otrzymanymi ze zwierzat lub roSlin tych gatunkow, wedlug zataczonego
dokumentu, opakowania, oznaczenia lub etykiety albo na podstawie in-
nych okolicznoSci;

n) komitet oznacza komitet ustanowiony zgodnie z art. 20.

Artykut 2

. Niniejsza dyrektywa ma na celu przyczynienie si¢ do zapewnienia

roznorodnosci biologicznej poprzez ochrong siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory na europejskim terytorium Pafistw Cztonkowskich, do
ktorego stosuje si¢ Traktat.
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2. Srodki podejmowane zgodnie z niniejsza dyrektywa maja na celu zacho-
wanie lub odtworzenie, we wtasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkéw dzikiej fauny i flory waznych dla Wspdlnoty.

3. Srodki podejmowane zgodnie z niniejsza dyrektywa uwzgledniaja wymogi
gospodarcze, spoleczne i kulturowe oraz cechy regionalne i lokalne.

Ochrona siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow
Artykut 3

1. Zostanie stworzona spoOjna europejska sie¢ ekologiczna specjalnych
obszar6éw ochrony, pod nazwa Natura 2000. Ta sie¢, ztozona z terendéw, na
ktorych znajduja sie typy siedlisk przyrodniczych wymienione w zatgczniku
I i siedliska gatunkOdw wymienione w zalaczniku II, umozliwi zachowanie
tych typow siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw we wiasciwym
stanie ochrony w ich naturalnym zasiegu lub, w stosownych przypadkach,
ich odtworzenie.

Sie¢ Natura 2000 obejmie specjalne obszary ochrony sklasyfikowane przez
Panstwa Cztonkowskie zgodnie z dyrektywa 79/409/EWG.

2. Kazde Panstwo Cztonkowskie bierze udziat w tworzeniu Natury 2000 pro-
porcjonalnie do wystepowania na jego terytorium typow siedlisk przyrod-
niczych i siedlisk gatunkéw, o ktorych mowa w ust. 1. W tym celu kazde
Panstwo Czltonkowskie wyznacza, zgodnie z art. 4, tereny stanowigce spec-
jalne obszary ochrony przy uwzglednieniu celow okreSlonych w ust. 1.

3. Panstwa Czlonkowskie, w razie potrzeby, podejmuja starania w celu
poprawy ekologicznej spojnosci Natury 2000 poprzez zachowanie oraz,
w stosownych przypadkach, rozwinigcie cech krajobrazu o duzym znacze-
niu dla dzikiej fauny i flory, jak to okreSlono w art. 10.

Artykut 4

1. Na podstawie kryteriow okres§lonych w zataczniku III (etap 1) oraz sto-
sownych informacji naukowych kazde Panstwo Cztonkowskie proponuje
wykaz terenOw, wskazujac, ktore typy siedlisk przyrodniczych z zalgcznika
I i ktore gatunki z zafacznika II s3 rodzime w odniesieniu do terytorium,
na ktorym tereny si¢ znajduja. W przypadku gatunkéw zwierzat rozmiesz-
czonych na duzych obszarach, te tereny odpowiadaja miejscom w obrebie
naturalnego zasiegu tych gatunkoéw, w ktorych wystepuja fizyczne lub
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biologiczne czynniki istotne dla ich zycia i reprodukcji. W przypadku ga-
tunk6éw wodnych, o zasiegu obejmujacym duze obszary, te tereny zostang
zaproponowane tylko tam, gdzie istnieje dajacy si¢ jednoznacznie okre§li¢
obszar, na ktorym wystepuja fizyczne i biologiczne czynniki istotne dla ich
zycia 1 reprodukcji. W stosownych przypadkach Panstwa Czionkowskie
proponuja przyjecie wykazu terendw w Swietle wynikdw nadzoru,
okreSlonego w art. 11.

Niniejszy wykaz zostaje przekazany Komisji w ciggu trzech lat od noty-
fikacji niniejszej dyrektywy, wraz z informacja na temat kazdego terenu.
Taka informacja obejmuje mape terenu, jego nazwe, lokalizacje, wielko§¢
oraz dane wynikajace z zastosowania kryteriow wymienionych w zalgcz-
niku III (etap I), przedstawione na formularzu okre§lonym przez Komisje
zgodnie z procedura ustanowiong w art. 21.

2. Na podstawie kryteriow okreslonych w zataczniku III (etap 2) i w ramach
zarOwno kazdego z pigciu regiondw biogeograficznych wymienionych
w art. 1 lit. ¢) ppkt iii), jak i catego terytorium okre§lonego w art. 2 ust. 1,
Komisja, w porozumieniu z kazdym Panstwem Cztonkowskim, opracowuje
projekt wykazu terenéw majacych znaczenie dla Wspolnoty, oparty o wy-
kazy poszczegblnych Panstw Czlonkowskich, wskazujacy te tereny, ktore
utracily jeden lub wiecej typow siedlisk przyrodniczych albo jeden lub
wiecej gatunkOw o znaczeniu priorytetowym.

Panstwa Czlonkowskie, w ktorych tereny, obejmujace jeden lub wigcej
typow siedlisk przyrodniczych albo jeden lub wiecej gatunkoéw o znaczeniu
priorytetowym stanowig wigcej niz 5 % ich terytorium, mogg, w porozu-
mieniu z Komisjg, wystapi¢ o bardziej elastyczne stosowanie kryteriow
wymienionych w zalaczniku III (etap 2) przy wyborze wszystkich terenéw
majacych znaczenie dla Wspolnoty znajdujacych sie na ich terytorium.

Wykaz terenéw wybranych jako tereny majace znaczenie dla Wspolnoty,
okreslajacy te spoSrod nich, ktore obejmuja jeden lub wiecej typow sied-
lisk przyrodniczych albo jeden lub wigcej gatunkoéw o znaczeniu prioryte-
towym, zostaje przyjety przez Komisje zgodnie z procedurg okreSlong
w art. 21.

3. Wykaz okreSlony w ust. 2 sporzadza sie¢ w ciagu szeSciu lat od notyfikacji
niniejszej dyrektywy.

4. Po zatwierdzeniu terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty zgodnie
z procedurg okreSlong w ust. 2 zainteresowane Panstwa Czltonkowskie
mozliwie najszybciej, nie pdzniej niz w ciagu szeSciu lat, wyznaczaja ten
teren jako specjalny obszar ochrony, ustalajac priorytetowe dzialania
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w Swietle znaczenia tych terenéw dla zachowania lub odtworzenia, we
wlasciwym stanie ochrony, typu siedliska przyrodniczego wymienionego
w zalgczniku I lub gatunku wymienionego w zalaczniku II, a takze do
celow spojnoSci Natury 2000 oraz w Swietle zagrozenia degradacja lub
zniszczeniem, na ktore narazone s3 te tereny.

5. Wraz z umieszczeniem terenu w wykazie okreSlonym w ust. 2 akapit trzeci
podlega on przepisom art. 6 ust. 2, 31 4.

Artykut 5

1. W wyjatkowych przypadkach, gdy Komisja stwierdzi, ze krajowy wykaz,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, nie wymienia terenu, na ktorym znajduje
si¢ typ siedliska przyrodniczego lub gatunek o znaczeniu priorytetowym
na podstawie stosownych, wiarygodnych informacji naukowych, a ktory
uwaza ona za istotny dla zachowania tego typu siedliska przyrodniczego
0 znaczeniu priorytetowym lub dla przetrwania tego gatunku o znaczeniu
priorytetowym, zainicjowana zostaje dwustronna procedura konsultacji
migdzy danym Panstwem Cztonkowskim a Komisja, majaca na celu po-
rownanie danych naukowych wykorzystywanych przez kazde z nich.

2. Jesli z chwilg zakonczenia okresu konsultacji, nieprzekraczajacego szesciu
miesiecy, spor nie zostanie rozwigzany, Komisja przekazuje Radzie wnio-
sek odnoszacy si¢ do wyboru terenu jako terenu majacego znaczenie dla
Wspolnoty.

3. Rada, stanowigc jednomyslnie, podejmuje decyzje w ciagu trzech miesiecy
od daty przedtozenia wniosku.

4. W czasie konsultacji i oczekiwania na decyzj¢ Rady dany teren podlega
przepisom art. 6 ust. 2.

Artykut 6

1. Dla specjalnych obszaréw ochrony Panstwa Cztonkowskie tworza koniecz-
ne Srodki ochronne obejmujace, jesli zaistnieje taka potrzeba, odpowied-
nie plany zagospodarowania opracowane specjalnie dla tych terendéw badz
zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz odpowiednie S§rodki usta-
wowe, administracyjne lub umowne, odpowiadajace ekologicznym wyma-
ganiom typow siedlisk przyrodniczych, wymienionych w zataczniku I, lub
gatunkow, wymienionych w zalaczniku 11, Zyjacych na tych terenach.

2. Panstwa Czlonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w celu unikniecia
na specjalnych obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych
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i siedlisk gatunkow, jak rowniez w celu unikniecia niepokojenia gatunkow,
dla ktorych zostaly wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenie moze
mie¢ znaczenie w stosunku do celéw niniejszej dyrektywy.

3. Kazdy plan lub przedsigwzigcie, ktore nie jest bezposrednio zwiazane lub
konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktore moze na nie w istotny
sposob oddziatywac, zaréwno oddzielnie, jak i w polaczeniu z innymi
planami lub przedsiewzigciami, podlega odpowiedniej ocenie jego skut-
kow dla danego terenu z punktu widzenia zalozen jego ochrony. W Swietle
wnioskOw wynikajacych z tej oceny oraz bez uszczerbku dla przepisow ust. 4
wtlaSciwe wiadze krajowe wyrazaja zgode na ten plan lub przedsiewzigcie
dopiero po upewnieniu si¢, ze nie wplynie on niekorzystnie na dany teren
oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii calego spoteczefstwa.

4. Jesli pomimo negatywnej oceny skutkéw dla danego terenu oraz braku
rozwiazan alternatywnych, plan lub przedsigwzigcie musi jednak zostac
zrealizowane z powodow o charakterze zasadniczym wynikajacych z nad-
rzednego interesu publicznego, w tym interesow majacych charakter
spoleczny lub gospodarczy, Pafstwo Cztonkowskie stosuje wszelkie §rodki
kompensujace konieczne do zapewnienia ochrony ogolnej spojnosci Natury
2000. O przyjetych srodkach kompensujacych Pafstwo Czitonkowskie
informuje Komisje.

Jezeli dany teren obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jest zamiesz-
katy przez gatunek o znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktore
mozna si¢ powotaé, to wzgledy odnoszace si¢ do zdrowia ludzkiego lub
bezpieczenstwa publicznego, korzystnych skutkow o podstawowym zna-
czeniu dla Srodowiska lub, po wyrazeniu opinii przez Komisje, innych po-
wodow o charakterze zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu
publicznego.

Artykut 7

Obowiazki wynikajace z art. 6 ust. 2, 3 i1 4 niniejszej dyrektywy zastepuja
wszelkie obowiazki wynikajace z art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze dyrektywy
79/409/EWG w odniesieniu do obszaréw sklasyfikowanych zgodnie z art. 4
ust. 1 tej dyrektywy lub uznanych w podobny sposob na mocy art. 4 ust. 2,
poczynajac od daty wykonania niniejszej dyrektywy albo od daty klasyfikacji
lub uznania przez Panstwo Cztonkowskie na mocy dyrektywy 79/409/EWG,
gdy ta ostatnia data jest poZniejsza.
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Artykut 8

1. Réwnolegle z projektami dotyczacymi terenow kwalifikujacych si¢ do wy-
znaczenia jako specjalne obszary ochrony, na ktorych wystepuja typy
siedlisk przyrodniczych i/lub gatunki o znaczeniu priorytetowym, Panstwa
Cztonkowskie przesylaja Komisji, w stosownych przypadkach, swoje pre-
liminarze odnoszace si¢ do wspotfinansowania przez Wspolnote, uznawa-
nego przez nie za konieczne, aby mogty wypelnic¢ swoje obowiazki zgodnie
z art. 6 ust. 1.

2. Komisja w porozumieniu z kazdym zainteresowanym Panstwem Czton-
kowskim okresla dla terenow majacych znaczenie dla Wspolnoty, w odnie-
sieniu do ktorych Panstwo Cztonkowskie ubiega si¢ o wspotfinansowanie,
Srodki konieczne do zachowania lub odtworzenia typow siedlisk przyrod-
niczych i gatunkOw o znaczeniu priorytetowym wystepujacych na tych tere-
nach we wtasciwym stanie ochrony, a takze catkowite koszty tych Srodkow.

3. Komisja w porozumieniu z zainteresowanymi Pafstwami Cztonkowskimi
szacuje zakres finansowania, w tym wspolfinansowania, koniecznego do
realizacji Srodkoéw, okreSlonych w ust. 2, miedzy innymi uwzgledniajac
skupienie na terytorium Panstwa Czionkowskiego typow siedlisk przyrod-
niczych i/lub gatunkéw o znaczeniu priorytetowym oraz wzglednych
obciazen, ktdre pociggaja za sobg wymagane Srodki.

4. Zgodnie z ocena, okreslona w ust. 2 i 3, biorac pod uwage dostepne Zrodta
finansowania na mocy wtaSciwych instrumentéw Wspdlnoty i zgodnie
z procedurg ustanowionag w art. 21, Komisja przyjmuje traktowany priory-
tetowo ramowy program Srodkow dotyczacy wspotfinansowania, ktore na-
lezy podjac z chwila, gdy teren zostanie wyznaczony na mocy art. 4 ust. 4.

5. Srodki, ktére nie zostaly wlaczone do ramowego programu ze wzgledu na
brak wystarczajacych zasobow oraz te wlaczone do wspomnianego po-
wyzej ramowego programu, ktore jednak nie otrzymaly koniecznego wspot-
finansowania lub byly tylko cze$ciowo dofinansowane, zostaja ponownie
rozpatrzone, zgodnie z procedura ustanowiong w art. 21, w kontekscie
przeprowadzanego co dwa lata przegladu ramowego programu Srodkow
i moga, w okresie oczekiwania na taki przeglad, zosta¢ odroczone przez
Panstwa Cztonkowskie. Ten przeglad uwzglednia, w stosownych przypad-
kach, nowa sytuacje danego terenu.

6. Na obszarach, gdzie Srodki zalezne od wspotfinansowania zostaly odro-
czone, Panstwa Cztonkowskie powstrzymuja si¢ od stosowania nowych
srodkow, ktore moga spowodowac pogorszenie stanu tych obszardw.
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Artykut 9

Komisja, stanowiac zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 21, okresowo
dokonuje przegladu przyczyniania si¢ sieci Natura 2000 do osiggniecia celow,
okreSlonych w art. 2 i 3. W tym kontekScie moze by¢ rozwazone zdeklasy-
fikowanie specjalnego obszaru ochrony, tam gdzie jest to uzasadnione natural-
nymi zmianami stwierdzonymi w wyniku nadzoru przewidzianego w art. 11.

Artykut 10

Panstwa Czlonkowskie, planujac zagospodarowanie terenow i formutujac
polityke rozwoju, w szczeg6lnoSci majac na wzgledzie poprawe ekologicznej
spojnosci sieci Natura 2000, daza tam, gdzie uznaja to za konieczne, do po-
budzania zagospodarowywania elementow krajobrazu, ktore maja duze zna-
czenie dla dzikiej fauny i flory.

Sa to elementy, ktore ze wzgledu na swa liniowa lub ciagla strukture (takie
jak rzeki i ich brzegi albo tradycyjne systemy oznaczania granic terenu) badz
petniong funkcj¢ ostoi (takie jak stawy lub niewielkie lasy) sa istotne dla
migracji, rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej dzikich gatunkow.

Artykut 11

Pafistwa Czlonkowskie prowadza nadzor nad stanem ochrony siedlisk przy-
rodniczych i gatunkow, o ktorych mowa w art. 2, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem typow siedlisk przyrodniczych i gatunkOw o znaczeniu priorytetowym.

Ochrona gatunkow
Artykut 12

1. Pafistwa Czlonkowskie podejma wymagane Srodki w celu ustanowienia
systemu Scistej ochrony gatunkow zwierzat wymienionych w zalaczniku IV
lit. a) w ich naturalnym zasiggu, zakazujace:

a) jakichkolwiek form celowego chwytania lub zabijania okazéw tych
gatunkow dziko wystepujacych

b) celowego niepokojenia tych gatunkdw, w szczegdlnosci podczas okresu
rozrodu, wychowu mtodych, snu zimowego i migracji
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c¢) celowego niszczenia lub wybierania jaj
d) pogarszania stanu lub niszczenia terendw rozrodu lub odpoczynku.

2. W odniesieniu do tych gatunkéw Panstwa Czlonkowskie wprowadzaja
zakaz przetrzymywania, transportu, sprzedazy lub wymiany oraz oferowa-
nia do sprzedazy lub wymiany okazéw pozyskanych ze stanu dzikiego,
z wyjatkiem tych pozyskanych legalnie przed wprowadzeniem w zycie
niniejszej dyrektywy.

3. Zakazy przewidziane w ust. 1 lit. a) i b) i w ust. 2 odnosza si¢ do wszyst-
kich etap6w zycia tych zwierzat, do ktOrych stosuje si¢ niniejszy artykut.

4. Panistwa Cztonkowskie ustanawiajg system monitorowania przypadkowego
chwytania lub zabijania gatunkéw zwierzat wymienionych w zataczniku IV
lit. a). W Swietle zebranych informacji Panstwa Czionkowskie podejmuja
dalsze badania lub §rodki ochronne, wymagane w celu zapewnienia, aby
przypadkowe chwytanie i zabijanie nie mialo znacznego negatywnego
wplywu na te gatunki.

Artykut 13

1. Panstwa Cztonkowskie podejmujg wymagane Srodki w celu ustanowienia
systemu Scistej ochrony gatunkow roSlin, wymienionych w zataczniku IV
lit. b), zakazujace:

a) celowego zrywania, zbierania, Scinania, wyrywania lub niszczenia roslin
tych gatunkoéw w ich naturalnym zasi¢gu, dziko wystepujacych;

b) przetrzymywania, transportu, sprzedazy lub wymiany oraz oferowania
do sprzedazy lub wymiany okazow tych gatunkow pozyskanych ze stanu
dzikiego, z wyjatkiem okazow pozyskanych legalnie przed wprowadze-
niem w zycie niniejszej dyrektywy.

2. Zakazy okre§lone w ust. 1 lit. a) i b) odnosza si¢ do wszystkich stadidéw bio-
logicznego cyklu roslin, do ktorych stosuje si¢ niniejszy artykut.

Artykut 14

1. Jedli w Swietle nadzoru przewidzianego w art. 11 Panstwa Czlonkowskie
uznaja to za konieczne, podejmuja one Srodki w celu zapewnienia, aby
pozyskanie ze stanu dzikiego okazow gatunkow dzikiej fauny i flory,
wymienionych w zalaczniku V, a takze ich eksploatacja, byto zgodne z ich
zachowaniem we wlaSciwym stanie ochrony.
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2. Tam, gdzie takie Srodki sg uznane za niezbedne, obejmuja one kontynuacje
nadzoru przewidzianego w art. 11. Takie Srodki moga takze obejmowac
w szczegOlnosci:

regulacje dotyczace dostgpu do niektorych wtasnosci,

czasowy lub lokalny zakaz pozyskiwania okazow dziko wystepujacych
1 eksploatacji niektorych populacji,

— regulacje dotyczace okresow i/lub metod pozyskiwania okazow,

— stosowanie, gdy okazy sa pozyskiwane, zasad polowania i zasad potowu
ryb, ktore uwzgledniaja ochrong takich populacji,

— ustanowienie systemu zezwolen na pozyskiwanie okazéw lub systemu
limitow,

— regulacje dotyczace nabywania okazow, ich sprzedazy, oferowania do
sprzedazy, przetrzymywania w celu sprzedazy lub transportu w celu
sprzedazy,

— hodowle gatunkOw zwierzat w niewoli oraz sztuczne rozmnazanie

gatunkoéw roSlin, w $cile kontrolowanych warunkach, w celu zmniej-
szenia pozyskiwania okazéw gatunkow dziko wystepujacych,

— oceng skutkow przyjetych Srodkow.
Artykut 15

W odniesieniu do chwytania lub zabijania gatunkéw dzikiej fauny, wymie-
nionych w zataczniku V lit. a) oraz w przypadkach gdy zgodnie z art. 16 stoso-
wane s3 odstepstwa w zakresie pozyskiwania, chwytania lub zabijania gatunkow
wymienionych w zalgczniku IV lit. a) Pafstwa Czlonkowskie wprowadzaja
zakaz uzywania wszelkich srodkéw mogacych spowodowac lokalny zanik lub
powazne zaburzenie populacji tych gatunkdw, w szczegdlnosci:

a) uzywania Srodkéw chwytania i zabijania, wymienionych w zataczniku VI
lit. a);

b) wszelkich form chwytania lub zabijania ze Srodkéw transportu okreslo-
nych w zalaczniku VI lit. b).

Artykut 16

1. Pod warunkiem ze nie ma zadowalajacej alternatywy i ze odstgpstwo nie
jest szkodliwe dla zachowania populacji danych gatunkéw we wtasciwym
stanie ochrony w ich naturalnym zasiegu, Panstwa Czlonkowskie moga
wprowadzi¢ odstgpstwa od przepisow art. 12, 13, 14 1 15 lit. a) i b):
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a) w interesie ochrony dzikiej fauny i flory oraz ochrony siedlisk przyrod-
niczych;

b) aby zapobiec powaznym szkodom, w szczegélnoSci w odniesieniu do
upraw, zwierzat gospodarskich, lasow, potowoéw ryb, wod oraz innych
rodzajow wlasnosci;

c) w interesie zdrowia i bezpieczenstwa publicznego lub z innych powo-
dow o charakterze zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu
publicznego, w tym z powoddéw o charakterze spotecznym lub gospo-
darczym oraz powodow zwigzanych z korzystnymi skutkami o podsta-
wowym znaczeniu dla Srodowiska;

d) do celow zwiagzanych z badaniami i edukacja, z odbudowa populacji
i ponownym wprowadzeniem okreSlonych gatunkoéw oraz dla koniecz-
nych do tych celow dziatan reprodukcyjnych, wigczajac w to sztuczne
rozmnazanie ro$lin;

e) aby umozliwi¢, w SciSle nadzorowanych warunkach, w sposdb wybiorczy
i w ograniczonym stopniu, pozyskiwanie lub przetrzymywanie niekto-
rych okazow gatunkOw wymienionych w zataczniku IV, w ograniczonej
liczbie okreslonej przez wtasciwe wladze krajowe.

2. Panstwa Czionkowskie co dwa lata przesytaja Komisji, w formie ustalonej
przez komitet, sprawozdanie na temat odstepstw stosowanych na mocy
ust. 1. Komisja wydaje swoja opini¢ na temat tych odstepstw w maksymal-
nym terminie 12 miesigcy od otrzymania sprawozdania i przedstawia ja
komitetowi.

3. W sprawozdaniach podaje si¢:

a) gatunki, ktore podlegaja odstepstwom i powdd odstgpstwa, w tym
charakter zagrozenia, w stosownych przypadkach, wraz z odniesieniem
do odrzuconych rozwiazan alternatywnych i wykorzystanych danych
naukowych;

b) srodki, przyrzady lub metody chwytania badz zabijania gatunkéw zwie-
rzat, na ktore wydano pozwolenie oraz powody ich wykorzystania;

¢) okolicznoSci wskazujace, kiedy i gdzie dopuszczono takie odstepstwa;

d) organ upowazniony do o$wiadczania i sprawdzania, czy wymagane wa-
runki sa spetnione oraz decydowania, ktore Srodki, przyrzady lub me-
tody mogg byC stosowane, w jakich granicach i przez jakie jednostki,
a takze kto ma wykonaé dane zadanie;

e) stosowane §rodki nadzoru oraz uzyskane wyniki.
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Informacja
Artykut 17

1. Co szes&¢ lat od daty zakonczenia okresu ustanowionego w art. 23 Pafistwa
Czlonkowskie opracowuja sprawozdanie na temat wykonania Srodkéw
podjetych na podstawie niniejszej dyrektywy. Takie sprawozdanie obejmu-
je w szczegolnosci informacje dotyczace Srodkdw ochrony przewidzianych
w art. 6 ust. 1 oraz ocen¢ ich wplywu na stan ochrony typow siedlisk przy-
rodniczych z zatacznika I i gatunkow z zalacznika II, a takze gléwne wyniki
nadzoru okreSlonego w art. 11. Sprawozdanie, w formie ustalonej przez
komitet, jest przekazywane Komisji i udostgpniane spoteczenstwu.

2. Komisja przygotowuje zbiorcze sprawozdanie na podstawie sprawozdan
okreslonych w ust. 1. To sprawozdanie zawiera odpowiednia ocen¢ osiag-
nigtego postepu, w szczegolnoSci przyczyniania si¢ Natury 2000 do osiag-
niecia celow ustanowionych w art. 3. Projekt czesci sprawozdania, obejmujacy
informacje dostarczone przez Panstwo Czlonkowskie, jest przekazywany
danemu Panstwu Cztonkowskiemu do weryfikacji. Po przedtozeniu komi-
tetowi ostateczna wersja sprawozdania zostaje opublikowana przez Komisjg,
nie pdzniej niz w dwa lata po otrzymaniu sprawozdan okreslonych w ust. 1
1 zostaje przekazana Panstwom Cztonkowskim, Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie i Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu.

3. Panstwa Cztonkowskie moga oznaczy¢ obszary wyznaczone na mocy niniej-
szej dyrektywy za pomocg ogtoszenh Wspolnoty opracowanych w tym celu
przez komitet.

Badania
Artykut 18

1. Pafistwa Czlonkowskie i Komisja wspieraja konieczne badania i prace
naukowe, majac na wzgledzie cele ustanowione w art. 2 oraz obowigzki
przewidziane w art. 11. Prowadza one wymian¢ informacji do celow
wtlasciwej koordynacji badan przeprowadzanych na poziomie Panstwa
Cztonkowskiego i Wspolnoty.

2. Szczegblng uwage zwraca si¢ na prace naukowe konieczne do wykonania
art. 4 i 10 oraz wspiera si¢ transgraniczne badania prowadzone w ramach
wspoOtpracy miedzy Pafistwami Cztonkowskimi.
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Procedura zmiany zalacznikow

Artykut 19
Zmiany konieczne do dostosowania zatacznikow 1, II, 111, Vi VI do postepu
naukowo-technicznego sa przyjmowane przez Rade, stanowiaca wigkszoscia
kwalifikowana, na wniosek Komisji.

Zmiany konieczne do dostosowania zatacznika IV do postepu naukowo-tech-
nicznego sa przyjmowane przez Rad¢ stanowiaca jednomyslnie, na wniosek
Komisji.

Komitet
Artykut 20

Komisja wspierana jest przez komitet sktadajacy si¢ z przedstawicieli Pafistw
Cztonkowskich, ktoremu przewodniczy przedstawiciel Komisji.

Artykut 21

1. Przedstawiciel Komisji przedklada komitetowi projekt Srodkow, ktore
nalezy podja¢. Komitet wydaje swoja opini¢ o projekcie w terminie, jaki
przewodniczacy moze ustanowi¢ w zaleznosci od pilnosci sprawy. Opinia
jest wydawana wigkszoScig ustanowiong w art. 148 ust. 2 Traktatu dla
decyzji, ktore Rada zobowiagzana jest przyja¢ na wniosek Komisji. Glosy
przedstawicieli Pafstw Czlonkowskich w komitecie wazone s3 w sposdb
okre§lony w wymienionym artykule. Przewodniczacy nie bierze udziatu
w glosowaniu.

2. Komisja przyjmuje przewidziane Srodki, jezeli s3 one zgodne z opinia
komitetu.

Jezeli przewidziane Srodki nie s3 zgodne z opinig komitetu lub w przypadku
braku opinii Komisja niezwlocznie przedkiada Radzie wniosek dotyczacy

srodkow, jakie nalezy podjac. Rada stanowi wigkszoScig kwalifikowana.

Jezeli po uplywie trzech miesiecy od daty przedtozenia wniosku Rada nie
podejmie decyzji, Komisja przyjmuje proponowane Srodki.
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Przepisy uzupelniajace

Artykut 22

W wykonaniu przepiséw niniejszej dyrektywy Panstwa Czlonkowskie:

a)

b)

badaja celowo$¢ ponownego wprowadzenia gatunkow z zaltacznika IV,
rodzimych na ich terytorium, co moze si¢ przyczyni¢ do ich ochrony, pod
warunkiem ze badanie, uwzgledniajace rOwniez doSwiadczenie zdobyte
w innych Panstwach Cztonkowskich i gdziekolwiek indziej, wykazato, ze
takie ponowne wprowadzenie przyczynia si¢ skutecznie do przywrOcenia
tych gatunkOw we wiasSciwym stanie ochrony oraz ze ma miejsce dopiero po
przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji z zainteresowang spolecznoscia;

zapewniaja, aby celowe wprowadzenie do stanu dzikiego dowolnego ga-
tunku, ktdry nie jest rodzimy na ich terytorium byto uregulowane w taki
sposob, by nie zaszkodzi¢ siedliskom przyrodniczym w obrebie ich natu-
ralnego zasiggu lub dzikiej rodzimej faunie i florze oraz, jesli uznaja to za
konieczne, wprowadzaja zakaz takiego wprowadzenia. Otrzymane wyniki
oceny zostaja przekazane do wiadomosci komitetu;

wspieraja edukacje i ogolne informacje na temat potrzeby ochrony gatun-
kow dzikiej fauny i flory oraz ochrony ich siedlisk i siedlisk przyrodniczych.

Przepisy koncowe

Artykut 23

. Panstwa Czionkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonaw-

cze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w ter-
minie dwoch lat od jej opublikowania. Niezwtocznie powiadomia o tym
Komisje.

. Przepisy przyjete przez Pafistwa Czlonkowskie zawierajg odniesienie do

niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej pub-
likacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreS§lane sa przez
Panstwa Czlonkowskie.

. Panstwa Cztonkowskie przekaza Komisji teksty podstawowych przepisow

prawa krajowego, przyjetych w dziedzinach objetych niniejszg dyrektywa.
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Artykut 24
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Pafstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 maja 1992 r.
W imieniu Rady

Arlindo Marques Cunha

Przewodniczacy

[1] Dz.U. C 247 z 21.9.1988, str. 3oraz Dz.U C 195 z 3.8.1990, str. 1.
[2] Dz.U. C 75z 20.3.1991, str. 12.

[3] Dz.U. C 31z 6.2.1991, str. 25.

[4] Dz.U. C 328 z 7.12.1987, str. 1.

[5]

5] Dz.U. L 103 z 25.4.1979, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa
91/244/EWG (Dz.U. L 115 z 8.5.1991, str. 41).

ZALACZNIK I

TYPY SIEDLISK PRZYRODNICZYCH WAZNYCH DLA WSPOL-
NOTY, KTORYCH OCHRONA WYMAGA WYZNACZENIA SPECJAL-
NYCH OBSZAROW OCHRONY

ZALACZNIK 11

GATUNKI ROSLIN I ZWIERZAT WAZNE DLA WSPOLNOTY,
KTORYCH OCHRONA WYMAGA WYZNACZENIA SPECJALNYCH
OBSZAROW OCHRONY

ZALACZNIK I

KRYTERIA WYBORU TERENOW KWALIFIKUJACYCH SIE DO
OKRESLENIA JAKO TERENY MAJACE ZNACZENIE DLA WSPOL-
NOTY I WYZNACZENIA JAKO SPECJALNE OBSZARY OCHRONY

ZALACZNIK IV

GATUNKI ROSLIN I ZWIERZAT WAZNYCH DLA WSPOLNOTY,
KTORE WYMAGAIJA SCISLEJ OCHRONY
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ZALACZNIK V

GATUNKI ZWIERZAT I ROSLIN WAZNYCH DLA WSPOLNOTY,
KTORYCH POZYSKIWANIE ZE STANU DZIKIEGO I EKSPLOATACJA
MOZE PODLEGAC DZIALANIOM W ZAKRESIE ZARZADZANIA

ZALACZNIK VI

ZABRONIONE METODY I SRODKI CHWYTANIA I ZABIJANIA
ORAZ SRODKI TRANSPORTU

[Teksty zalacznikow dostepne sa na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
UriServ.do?uri=01J:1.:1992:206:0007:006:PL:HTML]



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.

w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(wersja ujednolicona)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci
jego art. 175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego [1],
stanowigc zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu [2],

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa 79/409/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2 kwiet-
nia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa [3] zostata kilkakrotnie
znaczgco zmieniona [4]. Dla zapewnienia jasnoSci i zrozumialoSci powinna
zosta¢ ujednolicona.

(2) Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 lipca 2002 r. ustanawiajgca szOsty wspolnotowy program dziatan w zakresie
Srodowiska naturalnego [5] wzywa do podjecia szczegolnych dziatah na rzecz
roznorodnoSci biologicznej, w tym ochrony ptactwa i jego siedlisk naturalnych.

(3) Liczebnos¢ populacji wielu gatunkéw dzikiego ptactwa, wystgpujacych
naturalnie na europejskim terytorium panstw cztonkowskich, zmniejsza si¢
w niektorych przypadkach w bardzo szybkim tempie, co stanowi powazne
zagrozenie dla ochrony Srodowiska naturalnego, w szczegOlnosci dla jego
rOwnowagi biologiczne;j.

(4) Gatunki dzikiego ptactwa wystepujace naturalnie na europejskim teryto-
rium panstw cztonkowskich to gtéwnie gatunki wedrowne. Gatunki te stanowia
wspOlne dziedzictwo, a skuteczna ochrona ptactwa jest zwykle transgranicznym
problemem dotyczacym Srodowiska, ktory wymaga wspolnej odpowiedzialnoSci.
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(5) Ochrona gatunkéw dzikiego ptactwa, wystepujacych naturalnie na euro-
pejskim terytorium panstw cztonkowskich, jest konieczna do osiggnigcia celow
Wspdlnoty w zakresie poprawy warunkOw zycia i zrdwnowazonego rozwoju.

(6) Srodki, jakie nalezy podja¢, muszg mie¢ zastosowanie do roéznych czyn-
nikow, ktore moga wplywac na liczebno$¢ ptactwa, mianowicie skutkow dzia-
falnosci cztowieka, w szczego6lnos$ci niszczenia i zanieczyszczania ich natural-
nych siedlisk, chwytania i zabijania ptactwa przez czlowieka oraz handlu
bedacego rezultatem takich praktyk, a restrykcyjnos¢ tych Srodkdéw powinna
by¢ dostosowana do warunkoéw, w jakich znajdujg si¢ rézne gatunki w ramach
polityki ich ochrony.

(7) Ochrona ma na celu diugoterminowe gospodarowanie i ochrong¢ zasobow
naturalnych, bedacych integralng czeScig dziedzictwa narodéw Europy.
Umozliwia to kontrolowanie zasoboéw naturalnych i reguluje ich wykorzys-
tanie na podstawie Srodkow niezbednych do zachowania oraz dostosowania
naturalnej rownowagi miedzy gatunkami, na tyle, na ile jest to racjonalnie
mozliwe.

(8) Ochrona, zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej réznorodnosci
i obszaru naturalnych siedlisk ma istotne znaczenie dla ochrony wszystkich
gatunkow ptactwa. NiektOre gatunki ptactwa powinny podlegac szczegdlnym
srodkom ochrony dotyczacym ich naturalnych siedlisk w celu zapewnienia ich
przetrwania i reprodukcji na obszarze ich wystepowania. Srodki te powinny
uwzglednia¢ réwniez gatunki wedrowne oraz by¢ skoordynowane w celu
zapewnienia spdjnej catoSci.

(9) Aby interesy handlowe nie wywieraly ewentualnego szkodliwego wptywu
na poziomy eksploatacji, konieczne jest wprowadzenie powszechnego zakazu
obrotu oraz ograniczenie wszelkich odstgpstw od tego zakazu tylko do gatun-
kow, ktorych status biologiczny na to pozwala, majac na uwadze specyficzne
warunki panujace w roznych regionach.

(10) Uwzgledniajac wysoki poziom populacji, rozmieszczenie geograficzne
oraz wskaznik reprodukcji w calej Wspdlnocie, dopuszczalne jest polowanie
na niektore gatunki, co stanowi dopuszczalng ich eksploatacje, o ile okres-
lone i1 przestrzegane sa pewne ograniczenia i polowania takie nie zagrazaja
zachowaniu populacji tych gatunkow na zadowalajacym poziomie.
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(11) Nalezy zakaza¢ r6znych §rodkdw, urzadzen lub metod nieselektywnego
lub prowadzonego na duza skal¢ chwytania lub zabijania oraz zakazac
polowania z wykorzystaniem pewnych rodzajow transportu, z uwagi na nad-
mierny wplyw, jaki one wywieraja lub moga wywiera¢ na liczebnoS¢ gatun-
kow, o ktorych mowa.

(12) Z uwagi na znaczenie niektorych szczegdlnych sytuacji nalezy wpro-
wadzi¢ mozliwos¢ odstepstw na okreslonych warunkach oraz z zastrzezeniem
ich monitorowania przez Komisjg.

(13) Ochrona ptactwa, w szczegdlnoSci gatunkéw wedrownych, nadal stanowi
problem, ktéry wymaga przeprowadzenia badan naukowych. Badania te
umozliwia dokonanie oceny efektywnosci podejmowanych Srodkow.

(14) Nalezy dotozy¢ staran, po konsultacji z Komisja, aby ocenié, czy ewen-
tualne wprowadzanie gatunkow dzikiego ptactwa niewystepujacych natural-
nie na europejskim terytorium panstw czlonkowskich nie spowoduje szkod
dla miejscowej flory i fauny.

(15) Co trzy lata Komisja bedzie opracowywac i przekazywaé pafnstwom
cztonkowskim zbiorcze sprawozdanie oparte na informacjach dostarczanych
przez panstwa czlonkowskie na temat stosowania przepisow krajowych wpro-
wadzonych na mocy niniejszej dyrektywy.

(16) Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny zostaé
przyjete zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajacg warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przyznanych
Komisji [6].

(17) Komisja powinna zosta¢ w szczeg6lnosci upowazniona do zmiany nie-
ktorych zatacznikow w zwigzku z postepem naukowo-technicznym. Poniewaz
srodki te maja zasigg og6Olny i maja na celu zmiang¢ elementow innych niz
istotne niniejszej dyrektywy, musza one zosta¢ przyjete zgodnie z procedura
regulacyjng potaczona z kontrola okreslona w art. Sa decyzji 1999/468/WE.

(18) Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan pafstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do terminoéw transpozycji do prawa krajo-

wego dyrektyw okreslonych w zataczniku VI czg$¢ B,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut I

1. Niniejsza dyrektywa odnosi si¢ do ochrony wszystkich gatunkéw ptactwa
wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na europejskim terytorium panstw
cztonkowskich, do ktorego stosuje si¢ Traktat. Ma ona na celu ochrone
tych gatunkow, gospodarowanie nimi oraz ich kontrole i ustanawia reguly
ich eksploatacji.

2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do ptactwa, jego jaj, gniazd i naturalnych
siedlisk.

Artykut 2

Pafistwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne Srodki w celu zachowa-
nia populacji gatunkdéw okreslonych w art. 1 na poziomie, ktory odpowiada
w szczegblnosci wymogom ekologicznym, naukowym i kulturowym, majac na
uwadze wymogi ekonomiczne i rekreacyjne lub w celu dostosowania popu-
lacji tych gatunkow do tego poziomu.

Artykut 3

1. W Swietle wymogow okreSlonych w art. 2, panstwa czlonkowskie podej-
muja wszelkie niezbedne Srodki w celu ochrony, zachowania lub przy-
wroOcenia wystarczajacej roznorodnoSci i obszaru naturalnych siedlisk
wszystkich gatunkOw ptactwa, okreSlonych w art. 1.

2. Ochrona, zachowanie i przywracanie biotopdw i naturalnych siedlisk obej-
muje przede wszystkim nastepujace Srodki:

a) stworzenie obszarOw ochrony;

b) utrzymanie i gospodarowanie, zgodnie z potrzebami ekologicznymi
naturalnych siedlisk w ramach stref ochronnych i poza nimi;

¢) przywracanie zniszczonych biotopow;

d) tworzenie biotopdow.
Artykut 4
1. Gatunki wymienione w zataczniku I podlegaja specjalnym Srodkom

ochrony dotyczacym ich naturalnego siedliska w celu zapewnienia im
przetrwania oraz reprodukcji na obszarze ich wystepowania.

W zwiazku z powyzszym uwzglednia sie:
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a) gatunki zagrozone wygini¢eciem;
b) gatunki podatne na szczeg6lne zmiany w ich naturalnym siedlisku;

c¢) gatunki uznane za rzadkie z uwagi na niewielkie populacje lub ograni-
czone lokalne wystepowanie;

d) inne gatunki wymagajace szczegdlnej uwagi ze wzgledu na specyficzny
charakter ich naturalnego siedliska.

Tendencje i wahania w poziomach populacji s3 uwzgledniane przy do-
konywaniu oceny.

Panstwa cztonkowskie dokonujg klasyfikacji przede wszystkim najbardziej
odpowiednich obszaréw pod wzgledem liczby i powierzchni jako obszaréw
specjalnej ochrony dla zachowania tych gatunkow, z uwzglednieniem
wymogOw ich ochrony w ramach morskiego i ladowego obszaru geogra-
ficznego, do ktorego niniejsza dyrektywa ma zastosowanie.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja podobne Srodki w odniesieniu do regu-
larnie wystepujacych gatunkOw wedrownych niewymienionych w zalacz-
niku I, majac na uwadze potrzebe ich ochrony w ramach morskiego
i ladowego obszaru geograficznego, do ktorego niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie, w odniesieniu do obszarow ich wylegu, pierzenia i zimowa-
nia oraz miejsc postoju wzdiuz ich tras migracji. W tym celu panstwa
cztonkowskie zwracaja szczegdlng uwage na ochrone terenéw podmok-
tych, w szczegdlnoSci tych o znaczeniu migdzynarodowym.

3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie stosowne informacje,
tak aby mogta ona podja¢ odpowiednie inicjatywy w celu koordynacji
koniecznej dla zapewnienia, aby obszary okreS§lone w ust. 1 i 2 stanowily
spojna catos¢, ktora spetnia wymogi ochrony tych gatunkow w ramach
morskiego i ladowego obszaru geograficznego, do ktorego niniejsza
dyrektywa ma zastosowanie.

4. W odniesieniu do obszar6w ochrony, okreS§lonych w ust. 1 i 2, pafstwa
cztonkowskie podejmuja wiaSciwe kroki w celu uniknigcia powstawania
zanieczyszczenia lub pogorszenia warunkow naturalnych siedlisk ub jakich-
kolwiek zakl6cen wplywajacych na ptactwo, o ile maja one znaczenie
w odniesieniu do celow niniejszego artykufu. Panstwa czlonkowskie daza
rowniez do unikni¢cia powstawania zanieczyszczenia lub pogorszenia
warunkow naturalnych siedlisk poza tymi obszarami ochrony.
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Artykut 5

Bez uszczerbku dla art. 7 i 9, panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne
srodki w celu ustanowienia powszechnego systemu ochrony dla wszystkich
gatunkow ptactwa, okreSlonych w art. 1, zabraniajacego w szczeg6lnoSci:

a) umyslnego zabijania lub chwytania jakimikolwiek metodami;

b) umyslnego niszczenia lub uszkadzania ich gniazd i jaj lub usuwania ich
gniazd;

¢) wybierania ich jaj dziko wystgpujacych oraz zatrzymania tych jaj, nawet
gdy sa puste;

d) umyslnego ptoszenia tych ptakow, szczegdlnie w okresie legowym i wy-
chowu mlodych, jesli mogloby to mie¢ znaczenie w odniesieniu do celow
niniejszej dyrektywy;

e) przetrzymywania ptactwa nalezacego do gatunkéw, na ktore polowanie
1 ktorych chwytanie jest zabronione.

Artykut 6

1. Bez uszczerbku dla ust. 2 i 3, pafistwa cztonkowskie zakazuja w przypadku
wszystkich gatunkow ptactwa, okreSlonych w art. 1, sprzedazy, transportu
w celu sprzedazy, przetrzymywania w celu sprzedazy oraz oferowania do
sprzedazy zywych lub martwych ptakow, jak rowniez wszelkich tatwo
rozpoznawalnych czeSci lub produktow uzyskanych z tych ptakow.

2. Dziatalno$¢ okreSlona w ust. 1 nie jest zabroniona w odniesieniu do
gatunkow wymienionych w zataczniku III czg$¢ A, pod warunkiem ze
ptaki zostaly legalnie zabite lub schwytane, lub nabyte w inny legalny
sposob.

3. Panstwa czlonkowskie moga w przypadku gatunkow wymienionych
w zalagczniku IIT cze¢$¢ B zezwoli¢ na swoich terytoriach na prowadzenie
dzialalnoSci okre§lonej w ust. 1, wprowadzajac pewne ograniczenia, pod
warunkiem ze ptaki zostaly legalnie zabite lub schwytane, lub nabyte
w inny legalny sposob.

Panstwa czlonkowskie zamierzajace udzieli¢ takiego zezwolenia najpierw
konsultuja sie z Komisja w celu dokonania wspolnej oceny, czy obrot okazami
tych gatunkow spowoduje lub czy mozna si¢ spodziewaé, ze spowoduje
zagrozenie dla poziomow populacji, rozmieszczenia geograficznego lub wskaz-
nika reprodukcji gatunkow zagrozonych w catej Wspolnocie. Jesli ocena taka
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wykaze, iz planowane zezwolenie, zdaniem Komisji, doprowadzi do zagroze-
nia ktoregokolwiek z wymienionych wyzej gatunkow lub spowoduje mozli-
wos$¢ wystapienia takiego zagrozenia, Komisja przekazuje uzasadnione zale-
cenie zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu, zawierajace jej sprzeciw
w odniesieniu do obrotu danymi gatunkami. W przypadku kiedy Komisja
uzna, ze takie ryzyko nie istnieje, stosownie poinformuje o tym zaintereso-
wane panstwo czlonkowskie.

Zalecenie Komisji zostaje opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.

Panstwa czlonkowskie udzielajace zezwolenia zgodnie z niniejszym ustepem
przeprowadzaja kontrole w regularnych odstepach czasu odnosnie do prze-
strzegania warunkOw przyznania takich zezwolen.

Artykut 7

1. Z uwagi na ich poziom populacji, rozmieszczenie geograficzne oraz wskaz-
nik reprodukcji w calej Wspolnocie mozna polowac, w ramach okreslo-
nych w ustawodawstwie krajowym, na gatunki wymienione w zalaczniku II.
Panistwa cztonkowskie zapewniaja, aby polowanie na te gatunki nie zagra-
zato wysitkom podejmowanym w celu ich ochrony na obszarze ich wyste-
powania.

2. Mozna polowa¢ w morskim i ladowym obszarze geograficznym, do kto-
rego niniejsza dyrektywa ma zastosowanie, na gatunki okreslone w zatacz-
niku II czes$é A.

3. Na gatunki okresSlone w zalgczniku II czeS¢ B mozna polowac jedynie
w panstwach czlonkowskich, w przypadku ktorych sa one wskazane.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby praktyka fowiecka, w tym sokol-
nictwo, o ile jest ono praktykowane, prowadzona zgodnie z obowigzujacymi
przepisami krajowymi, byta zgodna z zasadami rozsagdnego wykorzystywa-
nia i ekologicznie zréwnowazonej kontroli gatunkéw danego ptactwa oraz
aby ta praktyka byta zgodna, gdy chodzi o populacje tych gatunkow,
w szczegblnosci gatunkdw wedrownych, ze Srodkami wynikajacymi z art. 2.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja w szczego6lnosci, by na gatunki, do ktorych

stosuje si¢ prawo towieckie, nie byly organizowane polowania w okresie wy-
chowu mtodych ani w czasie trwania poszczegdlnych faz reprodukcji.
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W przypadku gatunkow wedrownych zapewniaja one w szczegOlnosci, by na
gatunki, do ktorych maja zastosowanie przepisy towieckie, nie byly organi-
zowane polowania w okresie ich reprodukcji lub ich powrotu do swoich
miejsc wylegu.

Pafistwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie stosowne informacje na
temat praktycznego stosowania swoich przepisow fowieckich.

Artykut 8

1. W odniesieniu do polowania, chwytania lub zabijania ptactwa na mocy
niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie zabraniaja wykorzystywania
wszelkich Srodkdw, sposobow lub metod wykorzystywanych do nieselektyw-
nego lub prowadzonego na duza skale chwytania lub zabijania ptactwa,
lub mogacych spowodowacé lokalne zanikanie gatunkow, w szczegolnosci
tych wymienionych w zalgczniku IV lit. a).

2. Ponadto panstwa czlonkowskie zabraniaja wszelkiego polowania ze Srod-
kow transportu oraz w warunkach okreslonych w zataczniku IV lit. b).

Artykut 9

1. Pafistwa czlonkowskie moga odstapi¢ od art. 5-8, jeSli nie ma innego za-
dowalajacego rozwiazania, z nastepujacych przyczyn:

a) —w interesie zdrowia i bezpieczenistwa publicznego,
—w interesie bezpieczenstwa lotniczego,

—w celu zapobiegania powaznym szkodom w odniesieniu do zbdz,
inwentarza zywego, laséw, rybotowstwa i wod,

—w celu ochrony flory i fauny;

b) do celéw badan i nauczania, repopulacji lub ponownego wprowadzania
oraz dla wylegu niezbednego do powyzszych celow;

¢) w celu zezwolenia, przy zachowaniu $ciSle nadzorowanych warunkéw
oraz na zasadach selektywnych, na chwytanie, przetrzymywanie lub
inne legalne wykorzystywanie niektorych ptakow w matych iloSciach.

2. Odstepstwa, o ktérych mowa w ust. 1, musza okreslac:
a) gatunki, do ktorych odstgpstwa majg zastosowanie;
b) dozwolone Srodki, sposoby lub metody chwytania lub zabijania;

¢) warunki ryzyka oraz okolicznosci czasu i miejsca, w ktorych przypadku
takie odstepstwa moga by¢ przyznane;
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d) organ uprawniony do stwierdzania, ze wymagane warunki zostaly spet-
nione, oraz do decydowania, jakie Srodki, sposoby lub metody moga
by¢ wykorzystywane, w ramach jakich limitow i przez kogo;

e) kontrole, jakie beda przeprowadzone.

3. Corocznie panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie doty-
czgce stosowania ust. 11 2.

4. Na podstawie dostgpnych informacji oraz w szczegdlnosci informacji prze-
kazanych zgodnie z ust. 3 Komisja zapewnia, aby skutki odstgpstw okre-
Slonych w ust. 1 nie byly niezgodne z niniejsza dyrektywa. Komisja podej-
muje wlasciwe kroki w tym celu.

Artykut 10

1. Panstwa cztonkowskie zachecaja do prowadzenia badan oraz wszelkich
prac wymaganych jako podstawa ochrony, gospodarowania i wykorzysty-
wania populacji wszystkich gatunkow ptactwa, okreSlonych w art. 1.
Zwraca si¢ szczeg0lng uwage na badania i prace na tematy wymienione
w zalaczniku V.

2. Pafistwa cztonkowskie przekazujg Komisji wszelkie niezbedne informacje,
aby umozliwi¢ jej podjecie wtasciwych Srodkow w celu koordynacji badan
i prac, okreslonych w ust. 1.

Artykut 11

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby wprowadzenie gatunkow ptactwa,
ktore nie wystepuja naturalnie w stanie dzikim na europejskim terytorium
panstw cztonkowskich, nie naruszalo miejscowej flory i fauny. W tym celu
konsultuja si¢ z Komisja.

Artykut 12

1. Co trzy lata, poczynajac od dnia 7 kwietnia 1981 r., pafistwa cztonkowskie
przesytaja Komisji sprawozdanie na temat stosowania przepisOw krajo-
wych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy.

2. Co trzy lata Komisja opracowuje zbiorcze sprawozdanie na podstawie
informacji okreSlonych w ust. 1. Ta cze$¢ projektu sprawozdania, ktora
obejmuje informacje dostarczone przez dane panstwo cztonkowskie, zo-
staje przekazana wladzom danego panstwa czlonkowskiego w celu wery-
fikacji. Ostateczna wersja sprawozdania zostaje przekazana panstwom
cztonkowskim.
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Artykut 13

Stosowanie Srodkéw podjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa nie moze pro-
wadzi¢ do pogorszenia obecnego stanu w zakresie ochrony gatunkow ptactwa,
okreSlonych w art. 1.

Artykut 14

Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne Srodki
ochronne niz przewidziane w niniejszej dyrektywie.

Artykut 15

Przyjmowane sa wszelkie zmiany, jakie s3 niezbedne do dostosowania zatacz-
nikoéw I i V do postepu naukowo-technicznego. Srodki te, majace na celu
zmiang¢ elementow innych niz istotne niniejszej dyrektywy, przyjmuje si¢ zgod-
nie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 16
ust. 2.

Artykut 16

1. Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Dostosowania do Postepu Naukowo-
-Technicznego.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu zastosowanie majg art. 5a
ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8

Artykut 17

Panstwa czltonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow
prawa krajowego, ktore przyjely w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.

Artykut 18

Dyrektywa 79/409/EWG, zmieniona aktami wymienionymi w zataczniku VI
czesSC A, zostaje uchylona, bez naruszenia zobowigzan panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do termindw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw
okre§lonych w zalgczniku VI czgs¢ B.

Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do niniejszej
dyrektywy, zgodnie z tabela korelacji w zatagczniku VIIL.

176



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa

Artykut 19

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 20
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 listopada 2009 r.
W imieniu Parlamentu Europejskiego

J. Buzek

Przewodniczacy

W imieniu Rady

B. Ask

Przewodniczacy

[1] Opinia z dnia 10 czerwca 2009 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzien-
niku Urzedowym).

[2] Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2009 r. (dotych-
czas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia

26 listopada 2009 r.
[3] Dz.U. L 103 z 25.4.1979, s. 1.
[4] Zob. zatacznik VI czesC A.
[5] Dz.U. L 242z 10.9.2002, s. 1.
[6] Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.

[Teksty zatacznikéw I-VII dostepne sa na http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=01J:L:2010:020:0007:01:PL:HTML ]
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Dolacz do nas — razem mozemy wiecej!

Jesli cheesz braé czynny, obywatelski udzial w ochronie przyrody i mie¢ wplyw na to,
by prawo dotyczace ochrony przyrody bylo przestrzegane — dotacz do Ogdlnopolskiego
Towarzystwa Ochrony Ptakow! OTOP to organizacja zajmujaca sie¢ ochrona dzikich
ptakéw i miejsc, w ktorych one zyja. Zostajac czlonkiem OTOP, pomagasz nam
chroni¢ najcenniejsze ostoje polskiej przyrody oraz dbaé o jako$é Srodowiska,
w ktorym zyjemy. To dzieki wsparciu naszych Czlonkéw mozemy pracowa¢ z polskimi
i europejskimi decydentami nad zagadnieniami dotyczacymi zachowania wysokiej
jakosci Srodowiska naturalnego.

Cztonkostwo w OTOP to poparcie naszych dziatan i oddanie swojego gtosu naturze.
Potrzebujemy Twojego wsparcia, aby chroni€ najbardziej unikalne i zagrozone gatunki
ptakdéw zyjace na terenie naszego kraju. Dotacz do grona ponad 2500 czionkow
naszej organizacji i razem z nami dzialaj na rzecz lepszej przysztoSci ludzi i ptakow!!!

Zostajac czlonkiem Towarzystwa, pomagasz:

e chroni¢ zagrozone gatunki ptakow,

e wplywaé na decyzje dotyczace ochrony obszaréw cennych przyrodniczo,
e powstrzymywacé szkodliwe dla Srodowiska przedsiewzigcia,

o zaktada¢ nowe rezerwaty przyrody,

e rozbudzaé zainteresowanie przyroda wsrod dzieci i mlodziezy,

e uczy¢ szacunku do przyrody,

e wspierac badania naukowe, ktore dostarczaja informacji niezbednych dla skutecznej
ochrony wielu zagrozonych gatunkéw i ostoi.

Cztonkowie OTOP otrzymujq prenumerate kwartalnika ,,Ptaki” — magazynu, w calosci
poswieconego ptakom i ich ochronie.

Aby zosta¢ cztonkiem OTOP, nalezy wypelni¢ deklaracje cztonkowska umieszczong
na odwrocie tej strony i wystac ja na adres:

Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw
ul. Odrowaza 24
05-270 Marki

oraz wplaci¢ skfadke w odpowiedniej wysokoSci (sktadka indywidualna 60 zl, rodzinna
80 z1, ulgowa 40 zi, kota szkolne 10 zt za kazdego czlonka) na rachunek o numerze
69 1370 1200 0000 1701 4766 4100, w tytule przelewu podajac imi¢ i nazwisko oraz
rodzaj cztonkostwa.

Deklaracje cztonkowska mozna tez wypelni¢ na naszej stronie internetowe;:

www.otop.org.pl
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DEKLARACIA CZLONKOWSKA
Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow

RODZAJE CZLONKOSTWA

Prosimy zapozna¢ sie z dostepnymi wariantami i zaznaczenie dokonanego przez Paristwa wyboru w kratce obok nazwy
wariantu (sktadki roczne)

Indywidualne 60 zt
Indywidualna sktadka cztonkowska za jednq dorosiq osobe.
Rodzinne 80zt

Sktadka cztonkowska za maksymalnie dwie doroste osoby oraz wszystkie dzied, ktdre beda otrzymywaé jeden egzemplarz naszych
materiatow pod wskazany adres.

Kw ota wsparcia
Wspierajace L

Sktadka czionkowska dla 0s6b pragnacych wesprze¢ OTOP kwotg wyzsza niz podstawowe sktadki cztonkowskie (nalezy wpisa¢ kwote,
ktorg decydujq sie Panstwo wesprze¢ OTOP).

Studenckie / Uczniowskie 40 zt
Sktadka cztonkowska za jedng uczacy sie osobe lub jedng dorosty, studiujacq osobe, ktdra wraz z kopig dowodu wptaty sktadki przesle
do Sekretariatu OTOP kopie waznej legitymacji uczniowskiej/ studenckiej

Ulgowe — emeryci i rencisci 40 zt
Sktadka cztonkowska za jednq dorosta osobg bedaca na emeryturze lub rencie.

Tlo¢ cztonkéw. czna skiadka
Koto szkolne — T T ] —

Sktadka ztonkowska za jedng dorostg osobe bedaca opiekunem grupy oraz dowolng ilos¢ dzieci bedacych cztonkami kota szkolnego
(w deklaragji swoje nazwisko wpisuje jedynie opiekun — liste dziedi (imie , nazwisko, data urodzenia) nalezy przesta¢ do Sekretariatu
OTOP wraz z kopig dowodu wplaty).

O Odd oo

JA, NIZEJ PODPISANY, DEKLARUJE CHEC PRZYSTAPIENIA DO OGOLNOPOLSKIEGO TOWARZYSTWA OCHRONY PTAKOW

Czionek / Cztonkowie (dla Czlonkostwa Rodzinnego — doroste osoby):

Imi Nazwisko Data urodzenia Zawod / Zajede
- - N e —
( | | [ |
Czlonkowie rodziny (dla Czionkostwa Rodzinnego — dzieci ponizej 18 roku zycia):

Imie Nazwisko Data urodzenia

I I
I I
I I
I I

Adres zameldowania / Adres szkoly (dla Kota Szkolnego):

Ulica, numer domu, numer mieszkania (dla szkoty réwniez nazwa)

I

Kod pocztowy Miejscowosé

Adres do korespondencji / Adres korespondencyjny Opiekuna Kota Szkolnego:
Ulica, numer domu, numer mieszkania

I

I Kod pocztowy | Miejscowosc

Numer telefonu stacjonarnego Numer telefonu komdrkowego Adres e-mail

Prosimy o podanie przynajmniej jednego nr telefonu lub adresu e-mail w przypadku koniecznosci kontaktu z Parstwem

Sktadke cztonkowska w wybranym przeze mnie wariancie zobowigzuje sie wptaci¢ na konto bankowe OTOP:
Bank DnB NORD Polska, o/Gdynia 69 1370 1200 0000 1701 4766 4100

Wyrazam zgode na wykorzystywanie i przetwarzanie moich danych osobowych przez Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, z siedzibgq w Gdarsku przy ulicy
Hallera 4/2, dla realizacji jego celdw statutowych. Powyzsze dane przekazuje dobrowolnie, zastrzegajac sobie prawo do ich sprawdzania i poprawiania.

Migjscowost Data Podpis — pole obowigzkowe




