5. Dziatania prawne na szczeblu miedzynarodowym
I wspolnotowym

5.1. Prawo petycji do Parlamentu Europejskiego

5.1.1. Wprowadzenie

Petycja to pismo skierowane do Parlamentu Europejskiego (wnoszone za
posrednictwem poczty albo na formularzu on-line), ktére moze zawierac
indywidualny wniosek, skarge lub komentarz dotyczacy stosowania prawa
wspOlnotowego, lub tez wezwanie Parlamentu Europejskiego do przyjecia
stanowiska w danej sprawie.

Petycje moga by¢ waznym Srodkiem nacisku na wiadze krajowe, wiele spraw
jest bowiem branych pod uwage przez organy krajowe juz w toku korespon-
dencji podejmowanej z nimi przez Komisje Petycji Parlamentu Europejskiego.
Sprawy podnoszone przez Komisje Petycji sa roOwniez uwzgledniane przez
Komisj¢ Europejska (KE) przy wszczynaniu przez nig postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z traktatéw unijnych przez panstwa
cztonkowskie. Natomiast petycje, ktore nie sg zwiagzane z takimi postepowa-
niami albo nie prowadza do ich wszczgcia, sa dla Parlamentu i KE waznym
zrodtem informacji na temat problemow, ktore interesuja spoleczefistwo.
Z tego powodu petycje stale zyskuja na popularnosci — w 2008 r. Komisja
Petycji zarejestrowata 1886 petycji, co stanowi wzrost o 50% w stosunku do
2006 r. Najwigcej petycji dotyczylo Srodowiska naturalnego (309 petycji —
12,7 % wszystkich ztozonych petycji)'.

' Projekt sprawozdania w sprawie obrad Komisji Petycji w roku parlamentarnym 2008 z dnia 9.02.2009 r.,
(2008/2301(INI)).
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5.1.2. Kto moze ztozy¢ petycje?

Petycje do Parlamentu Europejskiego moze ztozy¢:
e kazdy obywatel Unii Europejskiej (UE),

e kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statu-
towa siedzibe w panstwie cztonkowskim UE.

Petycje mozna ztozy¢ indywidualnie lub wspdlnie z innymi obywatelami lub
osobami; nie musi by¢ ona sporzadzona przez adwokata czy radce prawnego.
Warunkiem jest, aby petycja dotyczyta spraw objetych zakresem dziatalnosci UE,
co ma niewatpliwie miejsce w odniesieniu do spraw zwigzanych z obszarami
Natura 2000. Sprawy te powinny dotyczy¢ bezpoSrednio kierujacego petycje.
Nalezy przyjac, ze petycja odnoszaca si¢ do spraw z zakresu ochrony obszarow
Natura 2000 bedzie dotyczyta bezposrednio organizacji pozarzadowych, ktore
w zakresie swoich celow statutowych posiadaja zagadnienia ochrony Srodowiska.

5.1.3. Jakie wymagania musi spetniac petycja?

Petycja musi by¢ sporzadzona w jezyku urzedowym UE, z tym, ze Prezydium
Komisji Petycji moze podja¢ decyzje, zgodnie z ktdra petycje i korespondencja
ze sktadajacym petycje moga by¢ sporzadzane w innych jezykach uzywanych
w danym pafstwie cztonkowskim.

Uwaga praktyczna: najlepiej, jesli petycja jest przygotowana takze w jezyku
angielskim, co umozliwi przestanie jej do wiadomosci innym instytucjom
europejskim czy innym osobom postugujacym si¢ tym jezykiem. Jezyk polski
ma status jezyka urzedowego Unii Europejskie;.

Petycja musi zawierac:

e nazwiska, obywatelstwa i miejsca zamieszkania kazdej z osob sktadajacych
petycje,

e jezeli pod petycja zlozylo podpis kilka osob fizycznych lub prawnych —
wskazanie gtownego autora petycji i jego zastepcy/Ow dla celéw dalszego
postepowania (jezeli autor i jego zastepca nie zostali wyznaczeni, funkcje
autora petycji dla celow dalszego postepowania pelni pierwszy sygnata-
riusz lub inna odpowiednia osoba),

e podpis — w przypadku petycji sktadanej za poSrednictwem poczty.
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Petycja:

e powinna by¢ wyczerpujaca,

e powinna podawac fakty istotne dla przedstawianego problemu,
e nalezy unika¢ podawania zbednych szczegotow,

e powinna by¢ napisana w jasny i czytelny sposob,

e do petycji mozna dotaczy¢ streszczenie.

Petycje mozna ztozy€ za posrednictwem poczty na adres:

European Parliament

The President of the European Parliament
Rue Wiertz

B-1047 BRUKSELA

lub poprzez formularz on-line, dostgpny na stronie internetowej:

www.secure.europarl.europa.eu/parliament/public/petition/secured/sub-
mit.do?language=PL.

5.1.4. Co dzieje sie z wniesiong petycja?

Autordw — lub gtownego autora petycji, jezeli jest to petycja zbiorowa — oraz nu-
mer petycji wpisuje si¢ do ogélnego rejestru w kolejnosci zgloszenia i oglasza
na posiedzeniach plenarnych Parlamentu Europejskiego. Ogloszenia te sg za-
mieszczane w protokotfach posiedzen, na ktorych dane petycje zostaly wniesione.

Petycje wpisane do rejestru zasadniczo posiadaja status dokumentow jawnych,
za$ imie 1 nazwisko autora petycji oraz treS¢ petycji powinny zostac dla celow
przejrzystosci opublikowane przez Parlament. Jednak autor/autorka petycji
moze zwrOci€ si¢ z wnioskiem o utajnienie jego/jej nazwiska w celu ochrony
swojej prywatnosci. W takim przypadku Parlament zobowiazany jest przychy-
li¢ sie do tego wniosku.

W przypadku gdy postepowanie nie moze zosta¢ wszczete z powodu utaj-
nienia danych autora petycji, jest on konsultowany w sprawie krokéw, ktore
maja zostac podjete. Autor/autorka petycji moze zwrocic si¢ z wnioskiem, by
jego/jej petycja zostata rozpatrzona w trybie poufnym; w takim przypadku
Parlament podejmuje odpowiednie Srodki ostrozno$ci gwarantujace, ze tres¢
petycji nie zostanie udostepniona do wiadomosci publiczne;.
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Do osobnego rejestru wpisuje si¢ i przechowuje petycje kierowane do Parla-
mentu przez osoby fizyczne lub prawne, ktore nie sa obywatelami Unii Euro-
pejskiej oraz ktore nie zamieszkuja lub nie maja swojej statutowej siedziby na
terenie pafnstwa czlonkowskiego. Co miesigc Przewodniczacy przekazuje
zestawienie otrzymanych w poprzednim miesiacu petycji wraz z ich tematami
Komisji Petycji. Komisja moze zwr6ci€ si¢ o udostepnienie jej tych petycji,
ktorych rozpatrzenie uwaza za stosowne.

Dalej petycje wpisane do rejestru ogolnego Przewodniczacy przekazuje wias-
ciwej komisji, ktora orzeka o dopuszczalnos$ci lub niedopuszczalnoSci petycji.
Jezeli wlaSciwa komisja nie osiaga konsensusu w sprawie dopuszczalnoSci
petycji, petycja ogtaszana jest jako dopuszczalna na wniosek co najmniej jednej
czwartej czlonkow Komisji.

Petycje uznane przez Komisje za niedopuszczalne pozostawia si¢ bez biegu.
Decyzja wraz z uzasadnieniem dorgczana jest autorowi petycji (w stosownym
przypadku zaleca si¢ autorowi petycji inne drogi odwolawcze).

Natomiast petycje, ktore uznano za dopuszczalne, umieszczane sg w specjal-
nym rejestrze elektronicznym, w celu umozliwienia obywatelom przylaczenia
si¢ do autora petycji poprzez zlozenie podpisu elektronicznego albo w celu
wycofania swojego poparcia dla petycji.

Poparcie dla petycji, podobnie jak i sama petycje, mozna cofnaé w kazdym

czasie — wtedy jest ona uznawana za bezprzedmiotowa.

5.1.5. Czego mozna sie spodziewa¢, jezeli petycja zostanie
uznana za dopuszczalng?

Petycje, ktore zostaly uznane za dopuszczalne rozpatrywane sa przez Komisje
Petycji w ramach jej zwyczajowej dzialalnoSci w formie debaty na posiedze-
niu zwyczajnym, badz tez w formie procedury pisemnej. Jezeli petycja ma
zosta¢ poddana debacie lub autor petycji sam wyrazi takie zyczenie, moze
on zosta¢ zaproszony na posiedzenie Komisji Petycji. Przewodniczacy
moze udzieli¢ autorowi petycji prawa glosu.
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W zaleznosci od okolicznoSci, Komisja Petycji moze:

zwroci¢ sie do KE o przeprowadzenie wstepnego dochodzenia i przedsta-
wienie informacji dotyczacych zgodnoSci z odpowiednim prawem wspol-
notowym,;

przekazac petycje innym komisjom Parlamentu Europejskiego dla infor-
macji lub podjecia dalszych dziataf (dana komisja moze na przyktad uwzgled-
ni¢ petycje w swych pracach legislacyjnych);

w wyjatkowych przypadkach przygotowac i przedstawi¢ Parlamentowi peine
sprawozdanie, ktore zostanie poddane gtosowaniu na posiedzeniu plenarnym;
przeprowadzi¢ wizyte wyjasniajaca w kraju lub regionie, ktorego dotyczy
petycja, oraz przygotowac sprawozdanie zawierajace obserwacje i zalecenia;
podjac jakiekolwiek inne dzialanie, ktore uzna za wtasciwe dla pomyslnego
rozwigzania danej sprawy lub udzielenia sktadajagcemu petycje wiasciwej
odpowiedzi.

Komisja Petycji zbiera si¢ na posiedzeniach co do zasady raz w miesiacu
(z wyjatkiem sierpnia). Jezeli zachodzi taka potrzeba, mozliwe jest nawigzanie
wspOlpracy z wlaSciwymi organami panstwa cztonkowskiego.

Po zakoniczeniu rozpatrywania petycji uznanej za dopuszczalng procedura
jest zamykana, a wiadomoS¢ o jej zamknigciu dorgczana jest autorowi petycji.
Srodki, ktore przystuguja stronie niezadowolonej ze sposobu rozpatrzenia
petycji, sa stosunkowo skromne. Podmiot taki moze albo ponownie wniosko-
wac o zajecie si¢ sprawa, albo w uzasadnionych okolicznoSciach wystapic ze
skarga do Rzecznika Praw Obywatelskich UE, wnoszac o uznanie postgpo-
wania Komisji Petycji za tzw. przejaw ztej administracji.

Nalezy pamigtac, ze Komisja Petycji nie jest cialem o charakterze sado-
wym, nie ma zadnych uprawniefi co do uchylenia, zmiany, stwierdzenia
niewaznosci decyzji wladz krajowych czy wznowienia postepowania adminis-
tracyjnego, nie jest tez ciatem o charakterze egzekucyjnym. Dlatego petycje
zawierajace zgdania podjecia takich dzialan sg uznawane za niedopuszczalne.

Przyklad: petycja do Parlamentu Europejskiego w sprawie drogi ekspre-
sowej ,,Via Baltica”.

Do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego zlozonych zostalo kilka
petycji (od 2005 r.), w imieniu organizacji ekologicznych badz przez osoby
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fizyczne, dotyczacych trasy miedzynarodowego korytarza transportowego
Helsinki-Warszawa ,,Via Baltica”. Zgloszone zastrzezenia dotyczyly wyzna-
czonej trasy drogi ekspresowej z punktu widzenia konfliktu z wymaganiami
ochrony przyrody, zwlaszcza z zasadami ochrony obszaréw cennych przy-
rodniczo wtaczonych do sieci Natura 2000, co naruszato odpowiednie prze-
pisy prawa UE.

Petycje zostaly uznane za dopuszczalne, jako dotyczace spraw objetych zakre-
sem dziatalnoSci UE (sie¢ Natura 2000)>. Problem zostal przedstawiony
i poddany pod dyskusje na posiedzeniach Komisji Petycji (2007 r.). Organi-
zacje ekologiczne, ktore zlozyly petycje, mialy mozliwos¢ zaprezentowania
tam swojego stanowiska (2007 r.). Delegacja Komisji Petycji przyjechata
z wizytg do Polski, by na miejscu zbada¢ sprawe i spotkac si¢ z zaintere-
sowanymi wladzami i autorami petycji oraz odwiedzi¢ obszary chronione
zagrozone budowa drogi (2007 r.)’. W efekcie zostat przygotowany krytyczny
pod adresem polskiego rzadu raport Komisji Petycji Parlamentu Europej-
skiego (2007)*. Wezwano w nim m.in. do analizy alternatywnej trasy drogi
,,Via Baltica”.

W miedzyczasie sprawa zostala przekazana do Komisji Europejskiej z prosba
0 udzielenie informacji’. Komisja stwierdzita, ze problem zostal przez nia
dostrzezony, gdyz na planowang inwestycj¢ takze do KE wplyneto kilka skarg.

Ostatecznie polskie wiadze podjely decyzje o zmianie przebiegu kontro-
wersyjnej trasy na taka, ktora ominie wigkszo$¢ obszarow chronionych
w pdéinocno-wschodniej Polsce (2009 r.)°. Sprawa petycji zostata zamknigta
(2009 r.).

? http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL +PE-

378.5744+03+DOC+WORD + V0//PL&language=PL

http://www.europarl.pl/view/pl/Aktualnosci/news/news-2007/news-2007-December/news-2007-Decem-

ber-10.html;jsessionid=FSFBDBE3A1E2F8B2F3860D4A74D95E30

http://www.europarl.pl/ressource/static/files/Aktuality/Dolina_Rospudy_Sprawozdanie_delegacji_komi-

sji_petycji_PE.pdf

° http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/peti20061120_sir350-
06_/peti20061120_sir350-06_pl.pdf

S http://www.otop.org.pl/kat_41 378 379_748/Aktualnosci.html
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