5.3. Powiadomienie o naruszeniu Konwencji z Aarhus

Dotyczy: powiadomienie o naruszeniu Konwencji o dostgpie do informacji,
udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych srodowiska sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r.”, w sprawach z zakresu udzialu spolecznego w postepowaniu w spra-
wie oceny oddzialywania na obszary Natura 2000 oraz dostepu zainteresowanej
spolecznosci do wymiaru sprawiedliwosci (dalej nazywane powiadomieniem).

5.3.1. Wprowadzenie

Przepisy Konwencji z Aarhus reguluja udziat spoleczenstwa:

e w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢ wymie-
nionych w zatgczniku I Konwencji — art. 6,

e w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnych przedsigwzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na Srodowisko niewymienionych w tym zatacz-
niku, co do ktorych panstwo-strona zdecydowato o stosowaniu Konwencji
— art. 6 Konwencji,

e w odniesieniu do plandéw, programdow i wytycznych polityki majacych
znaczenie dla srodowiska (Konwencja nie zawiera katalogu takich planéw,
programow i wytycznych) — art. 7.

¥ Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706.
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Na gruncie prawa polskiego, przepisy Konwencji z Aarhus maja zastosowanie
w stosunku do:

e przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko (wskaza-
nych w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko® — tzw. przedsie-
wzigcia z I 1 II grupy) oraz

e dokumentéw wymienionych w art. 46 pkt 1-3 U.0.0.S. Sa to m. in.:

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

— plany zagospodarowania przestrzennego,

— plany z dziedziny przemyslu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybo-
towstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, wyznaczajace ramy dla
pOZniejszej realizacji przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko,

— plany, ktorych realizacja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na
obszar Natura 2000, ale ktore nie wyznaczajg ram dla pozniejszej reali-
zacji przedsiewzig¢ z I lub II grupy”.

Konwencji 7 Aarhus nie stosuje si¢ natomiast do przedsiewzieé z tzw. grupy I11
— przedsiewzig¢ niebedacych przedsigwzieciami mogacymi znaczaco oddzialy-
wacé na Srodowisko, ale ktdre moga znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000.

W stosunku do wszystkich wyzej wymienionych przedsigwziec i plandw (zaréwno
do tych, do ktorych stosuje si¢ Konwencje z Aarhus, jak i do tych, do ktorych
si¢ jej nie stosuje) zastosowanie ma art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej — oczy-
wiscie w przypadku, gdy te plany lub przedsiewzigcia moga w istotny sposdb
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, a nie sa bezpoSrednio zwigzane lub
konieczne do zarzadzania obszarem. Powotany przepis zawiera takze norme¢
nakazujaca uzyskanie opinii spoteczenistwa przed udzieleniem zgody na reali-
zacje takiego planu lub przedsiewziecia.

» Dz U. Nr 199, poz. 1227 z pozn. zm.; dalej jako U.0.0.S.

' Art. 7 Konwencji z Aarhus dotyczy m. in. planow ,,majacych znaczenie* dla Srodowiska, a nie ,,mogacych
oddziatywac* na srodowisko. To, czy dany plan odnosi si¢ do Srodowiska, powinno by¢ ustalane w oparciu
o definicje informacji dotyczacej Srodowiska, zawarta w art. 2 ust. 3 Konwencji (zob. The Aarhus Con-
vention: an implementation guide, New York — Geneva 2000, s. 127). Informacja o obszarach Natura
2000 niewatpliwie miesci si¢ w kategorii informacji o sSrodowisku, zatem plany mogace oddzialywa¢ na
obszar Natura 2000 sg planami dotyczacymi Srodowiska.
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W zwigzku z powyzszym, z jednoczesnym naruszeniem Konwencji z Aarhus
i dyrektywy siedliskowej mamy do czynienia w przypadku, gdy naruszenie to
nastapilo w procesie:

e wydawania decyzji o pozwoleniu na podjecie przedsiewziecia mogacego
w istotny sposob oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, ktore jest jedno-

czesSnie przedsiewzigciem mogacym znaczaco oddzialywac na Srodowisko
albo

e przygotowania planu mogacego w istotny sposob oddziatywac na obszar
Natura 2000.

W tych wypadkach mozliwe jest skorzystanie z przewidzianej w Konwencji
z Aarhus instytucji przedstawianego przez spoleczefnstwo powiadomienia
o naruszeniu Konwencji w sprawach z zakresu udziatu spolecznego w postepo-
waniu oraz dostepu zainteresowanej spolecznosci do wymiaru sprawiedliwosci.
Jest ono jednym z trzech rodzajow wnioskéw uruchamiajacych mechanizmy
egzekwowania Konwencji z Aarhus.

5.3.2. Kto moze ztozy¢ powiadomienie?

Prawo do zlozenia powiadomienia przystuguje:
e kazdej osobie fizycznej lub
o kazdej osobie prawnej (w tym organizacji ekologicznej)

—bez wzgledu na jej narodowos¢, miejsce zamieszkania, siedzibg lub miejsce
rejestracji.

Sktadajacy powiadomienie nie musi wigc mie¢ zadnych zwiazkow z pan-
stwem-strona, ktorego sprawa dotyczy.

5.3.3. Jakie wymagania musi spetnia¢ powiadomienie?

Powiadomienie obejmuje nastepujace formy naruszenia Konwencji:
e niepodjecie Srodkéw majacych na celu implementacje Konwencji,

e przyjecie przepisOw lub rozwigzan niezgodnych lub niespetniajacych
w pelni wymagan Konwencji,
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e konkretne dzialania, zdarzenia lub zaniechania pozostajace w sprzecznosci
z postanowieniami Konwencji.

Indywidualna sprawa moze zostac tutaj uzyta dla zobrazowania szerszej nie-
zgodnosci z Konwencjg przepisow, czy tez praktyk panstwa-strony.

Powiadomienia nie muszg by¢ sporzadzone przez adwokata czy radce praw-
nego, nie ma tez wyraznego obowigzku wyczerpania krajowych $rodkow zaskar-
zenia. Komitet ds. zgodnoSci przy Sekretariacie Konwencji zapowiedziat jed-
nak, iz fakt wyczerpania drogi krajowej bedzie mial wptyw na decyzje o nada-
niu sprawie dalszego biegu®.

Powiadomienie powinno zostaé¢ sporzadzone w formie pisemnej, w jezyku
angielskim, francuskim lub rosyjskim (w praktyce z uwagi na to, ze jezykiem
roboczym Komitetu jest angielski, powiadomienia w tym jezyku sa rozpatry-
wane szybciej)”.

Zaleca si¢ wysytanie powiadomief przez e-mail, ale podpisany egzemplarz
powiadomienia wraz z zalgcznikami powinien zosta¢ przestany do Sekreta-
riatu na adres:

Mr Jeremy Waters

Secretary to the Aarhus Convention

United Nations Economic Commission for Europe
Environment and Human Settlement Division
Room 332, Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10, Switzerland

E-mail: jeremy.wates@unece.org

Chociaz powiadomienie nie musi by¢ sporzadzane na specjalnym formularzu,
powinno ono jednak spelnia¢ pewne warunki, a mianowicie zawierac:

e imie, nazwisko lub nazwe kazdego ze sktadajacych, ich adresy zamieszka-
nia/siedziby i adresy do korespondenc;ji (jezeli jest inny niz adres zamiesz-
kania), a takze numery telefonu, faksu lub e-mail;

2 Zob. Jendroska J., Bar M. Mechanizmy Kontroli i Egzekwowania Konwencji z Aarhus, Prawo i Srodowisko
nr 3/2004, s. 48.

# Zob. blizej Guidance Document on Aarhus Convention Compliance Mechanism, dostepne na
http://www.unece.org/env/pp/pubcom.htm.
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e wskazanie osoby upowaznionej do reprezentacji — w przypadku gdy powia-
domienie skfada grupa osob lub organizacja; dla organizacji nalezy row-
niez wskaza¢ stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do reprezentacji;

e wskazanie panstwa-strony Konwencji, ktore jest sprawcg naruszenia;

e wskazanie przepisow Konwencji, ktore zostaly naruszone, opis stanu fak-
tycznego sprawy oraz wskazanie, w jaki sposOb opisany stan jest niezgodny
z Konwencjg;

e rodzaj domniemanej niezgodnos$ci — czy powiadomienie dotyczy konkret-
nego przypadku odmowy prawa dostepu do informacji, dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu i odmowy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
czy tez odnosi si¢ do ogolnego braku transpozycji lub implementacji posta-
nowien Konwencji;

e opis srodkoéw wykorzystanych na szczeblu krajowym;
e opis innych wykorzystanych Srodkow migedzynarodowych;

e klauzule o zachowaniu poufnosci w odniesieniu do konkretnych informacji
—w przypadku gdy sktadajacy powiadomienie zyczy sobie, aby informacje
te nie zostaly ujawnione. W przypadku braku wyraznego zastrzezenia
poufnosci, informacje sg traktowane jako jawne;

e dokumentacj¢ na potwierdzenie naruszenia* oraz wskazanie przepisow
krajowych dotyczacych konsultacji spotecznych. W przypadku gdy skta-
dane sg dluzsze dokumenty, zaleca si¢ podkreSlenie wtasciwych fragmentéw.
Zaleca si¢ tez przedlozenie dokumentacji w ttumaczeniu na jezyk, w jakim
zostalo zlozone powiadomienie” (nie musi to by¢ ttumaczenie wykonane
przez ttumacza przysigglego);

e podsumowanie powiadomienia (2-3 strony);

e podpisy 0sob wnoszacych powiadomienie, a w przypadku organizacji — oséb
upowaznionych do reprezentowania tej organizacji oraz datg.

5.3.4. Co sie dzieje z wniesionym powiadomieniem?

Sekretariat Konwencji rejestruje powiadomienie i informuje o tym powiada-
miajacego (nie czyni tego, gdy ztozone powiadomienie jest anonimowe).
Jezeli powiadomienie wniesiono w jezyku francuskim lub rosyjskim, kieruje
si¢ je do ttumaczenia na angielski.

* Dokumentacje te nalezy ztozy¢ w kopiach.

» Przyktadowo, jezeli powiadomienie zostalo zlozone w jezyku angielskim, dokumentacja powinna
réwniez zosta¢ przetlumaczona na ten jezyk.
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Nastepnie Sekretariat dokonuje weryfikacji formalnej pod katem spelnienia
kryteriow dopuszczalnosci skargi.

Sprawie nie nadaje si¢ biegu, jeZeli powiadomienie jest:
e anonimowe;

e sporzadzone z naduzyciem prawa do powiadomienia (np. wystane po raz
kolejny przez t¢ sama osobg w tej samej sprawie);

e pozbawione sensu;

e niezgodne z decyzja o ocenie zgodnosci (decyzja 1/7) lub sama Konwencjg
(dotyczy to zdarzen, ktore mialy miejsce, zanim Konwencja weszta w zycie
albo zanim powotano Komitet);

e dotyczy panistwa niebedacego strong Konwencji;

e dotyczy panstwa korzystajacego z mozliwosci wykluczenia wobec niego
powiadomien.

Sekretariat Konwencji, po weryfikacji formalnej, przekazuje powiadomienie
cztonkom Komitetu w celu weryfikacji merytorycznej (dla przyspieszenia pro-
cedury wskazane jest, aby zgtaszajacy jednoczeSnie ze ztozeniem powiado-
mienia w Sekretariacie przestat je do wiadomosci Ministerstwu Srodowiska).

5.3.5. Co sie dzieje, jezeli powiadomienie zostato uznane
za dopuszczalne?

Po zarejestrowaniu powiadomienia Sekretariat przesyla pafnstwu-stronie wszel-
kie dokumenty zwigzane ze sprawa, za$ pafnstwo najpdzniej w ciagu pieciu
miesiecy musi ustosunkowac si¢ do zarzutow. Nastgpnie Komitet bada sprawe.
W toku tego badania moze on:

e z3adac dodatkowych informacji od wszelkich zainteresowanych podmiotow,
e zbiera¢ informacje na terenie pafistwa-strony (po uzyskaniu jego zgody),
e zasiegac opinii ekspertow,

e odbywac spotkania z udzialem wnioskodawcy i przedstawicielami pan-
stwa-strony.

Na podstawie ustalefi podjetych w wyniku swoich czynnosci Komitet sporza-
dza projekt opinii, stosownie wraz z propozycja Srodkow egzekwowania oraz
przesyla je stronom w celu ustosunkowania si¢. Po rozwazeniu przedstawio-
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nych uwag, Komitet formuluje projekt ostatecznej opinii wraz z zaleceniami
1 kieruje ja do powiadamiajacego, do panstwa-strony oraz pod obrady Kon-
ferencji Stron Konwencji. Te propozycje Komitetu, ktore zostaly przedstawione
w formie raportu ze sprawy, staja si¢ przedmiotem decyzji Konferencji; jezeli
Komitet uzna to za niezbgdne, to po uzgodnieniu z pafstwem-strong moze
sam wydac zalecenia.

Konferencja Stron ma z kolei do dyspozycji osiem rodzajéw Srodkéw zarad-
czych, ktére maja stuzy¢ usunieciu niezgodnosci. Co do zasady Srodki te nie
moga mieé charakteru sagdowego — musza one mie¢ charakter konsultatywny
1 by¢ zgodne z prawem migdzynarodowym.

Do Srodkow tych naleza:

e wystosowanie porady i pomoc stronie w implementacji Konwencji;
e przedstawienie zalecenia;

e zadanie przedstawienia strategii zapewniania zgodnoSci;

e wystosowanie polecenia podjecia okreSlonych Srodkéw odnoSnie spraw
podniesionych w powiadomieniu;

e wydanie deklaracji o stwierdzeniu naruszenia Konwencji;
e wystosowanie ostrzezenia;

e zawieszenie mozliwosci korzystania z praw i przywilejow przystugujacych
stronom Konwencji.

Jezeli chodzi o czas rozpatrzenia skargi, to waha si¢ on od dziewieciu mie-
siecy do jednego roku i jest zalezny od tego, czy wymagane sa dodatkowe
informacje oraz od tego, w jakim czasie odpowiednie wladze pafistwa-strony
udzielaja odpowiedzi. Ponadto dosy¢ dtugi czas uptywa pomiegdzy przedsta-
wieniem przez Komitet wnioskow, a Konferencja Stron.




