2. Uprawnienia strony postepowania
administracyjnego i uczestnika na prawach
strony
Podstawy prawne i praktyczne mozliwosci dziatania

Udziat spoteczefistwa w takiej formie, jak przewidziana w postepowaniu
w sprawie ocen Srodowiskowych nie wyczerpuje mozliwoSci naszego dziatania
na rzecz zachowania wiasciwego stanu ochrony obszaréw Natura 2000.

Na zasadach og6lnych, obowigzujacych we wszystkich postepowaniach admi-
nistracyjnych — okreSlonych w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.,
dalej powolywana jako KPA) indywidualne osoby moga w niektorych przy-
padkach brac¢ udziat w postepowaniu — jako strona.

Moze w nich rowniez uczestniczy¢ i wplywac na treS¢ ostatecznego rozstrzyg-
nigcia nasza organizacja spoleczna (stowarzyszenie, fundacja) — jako uczestnik
na prawach strony.

(na podstawie KPA)

[ UDZIAL. W POSTEPOWANIU ]

ORGANIZACJE SPOLECZNE
STRONY (UCZESTNICY NA PRAWACH
STRONY)

W zaleznosci od tego, czy chcemy indywidualnie bra¢ udziat w post¢powaniu
administracyjnym, w ktdrym zostanie rozstrzygnicta jaka$ kwestia istotna
z punktu widzenia ochrony obszaru Natura 2000, czy w postepowaniu zamierza
dziata¢ nasza organizacja — bedg nam stuzyly r6zne uprawnienia.
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Uwaga!

Nasz indywidualny udzial w postepowaniu administracyjnym, jak i przystapie-
nie do takiego postepowania organizacji spolecznej nie sa bezwarunkowe!

W obu wypadkach muszg zaistnie¢ ku temu warunki — musza zostac spet-
nione przestanki dopuszczajace taki udziat (okreslone w KPA).

> w bezpoSredni sposob beda jej dotyczy¢ rozstrzygniecia decyzji
STRONA konczacej postepowanie administracyjne (prawa lub obowiazki);

> wystepuje w interesie wlasnym

> nie beda go dotyczyé w bezposredni sposob rozstrzygniecia

UCZESTNIK decyzji koficzacej postepowanie administracyjne;

NA PRAWACH . P S . Lo .
STRONY > wystepuje badZ w interesie 0sOb trzecich, badZ w interesie

ogblnym (publicznym)

2.1. Uprawnienia strony postepowania administracyjnego

Osoby fizyczne mogg bra¢ udzial w postgpowaniu administracyjnym, jezeli sa
stronami tego postepowania.

osoba prawna administracyjnym

-

P
osoba fizyczna ] | INTERES PRAWNY 1ub OBOWIAZEK> [ strona w postepowaniu ]

»kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
STRONA postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu
na swoj INTERES PRAWNY lub OBOWIAZEK”

art.
28 KPA

OBOWIAZEK - istnieje wtedy, kiedy konkretny przepis nakazuje nam
jakie§ zachowanie (dziatanie lub zaniechanie).

KPA nie definiuje natomiast interesu prawnego, co moze nam utrudniac
stwierdzenie, czy w danej sprawie mamy interes prawny i czy mozemy braé
udzial w postepowaniu, czy nie.
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Z duzym uproszczeniem mozna przyjac, iz INTERES PRAWNY dany pod-
miot posiada wtedy, kiedy mozna wskaza¢ konkretny przepis, z ktorego wynika,
ze podjete rozstrzygniecie w tej wlasnie sprawie dotyczy albo praw, albo obo-
wigzkow tego podmiotu.

Innymi stowy —

mamy interes prawny, jezeli w wyniku danej sprawy ,,co$”

tracimy lub ,,co$” zyskujemy, a to ,,co$” jest okreslone w konkretnym przepisie.

Uwaga!

Jezeli nie potrafimy wskaza¢ przepisu, z ktorego to ,,co§” wynika, oznacza
to, ze mamy tylko interes faktyczny, ktory nie daje statusu strony w poste-
powaniu administracyjnym.

POJECIE INTERESU PRAWNEGO W ORZECZNICTWIE SADOW

ADMINISTRACYJNYCH

wyrok WSA

w Krakowie

z 31.10.2008 r.
IT SA/Kr 410/08

Do podstawowych cech interesu nazywanego interesem prawnym,
odroznianego od interesu faktycznego nalezy to, ze interes ten
musi by¢ oparty o obowigzujgca norme porzadku prawnego.
Moze by¢ to norma nalezaca do jakiejkolwiek gatezi prawa.

LEX nr 499836

wyrok NSA Artykut 28 KPA nie stanowi samoistnej normy prawnej, a to
z29.05.2008 r. | z tego wzgledu, ze ustalenie interesu prawnego lub obowiazku

I OSK 826/07 | prawnego moze nastgpié tylko w zwiagzku z norma prawa

LEX nr 424659 | materialnego.

wyrok NSA Cechami interesu prawnego jest to, Ze jest on indywidualny,
9.12.2005 r. konkretny, aktualny, sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie
IT OSK 310/05 | znajduje potwierdzenie w okolicznoS$ciach faktycznych, bedacych

LEX nr 190891

przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego.
Postepowanie administracyjne dotyczy interesu prawnego konkret-
nej osoby wowczas, gdy w tym postgpowaniu wydaje si¢ decyzje,
ktora rozstrzyga o prawach i obowigzkach tej osoby, lub rozstrzy-
gniecie o prawach i obowigzkach innego podmiotu wptywa na
prawa i obowiazki tej osoby. Inaczej méwigc — przymiot strony
w postgpowaniu administracyjnym ma osoba, ktorej dotyczy bez-
posrednio to postegpowanie lub w ktorym moze by¢ wydane orze-
czenie godzace w jej prawem chronione interesy poprzez ograni-
czenie lub uniemozliwienie korzystania z przystugujacych jej praw.

wyrok WSA

w Gorzowie
Wielkopolskim
z 27.05.2008 .

I SA/Go 1156/07
LEX nr 469670

Cechg interesu prawnego jest takze jego realno$é. Nie moze to
by¢ interes prawny tylko przewidywalny w przysztoSci, hipote-
tyczny, ale rzeczywiScie istniejacy.
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POJECIE INTERESU PRAWNEGO W ORZECZNICTWIE SADOW

z 18.10.2007 r.
II SA/Lu 542/07

ADMINISTRACYJNYCH
wyrok WSA Jednoznaczne brzmienie art. 28 KPA (...) nie pozwala na jego
w Warszawie dowolng interpretacje. Posiadanie przez dany podmiot statusu
z 3.07.2008 r. strony nie zalezy wiec od subiektywnej oceny tego podmiotu
VII SA/Wa w tym zakresie, za§ okolicznoSci wystepujace w danej sprawie
673/08 muszg w sposOb niebudzacy watpliwosci wskazywac na prze-
LEX nr 491309 | stanki okre§lone w art. 28 KPA.
wyrok WSA Przymiot strony w sprawach wydania decyzji o uwarunkowaniach
w Lublinie Srodowiskowych beda posiadaé¢ podmioty majace tytut prawny

do nieruchomoéci potozonych w bezposrednim sasiedztwie
zamierzonego przedsigwziecia, poniewaz zostana narazone na

LEX nr 179130

LEX nr 413527 | jego oddzialywanie.

wyrok WSA Krag podmiotéw posiadajacych interes prawny w przypadku

w Warszawie inwestycji majacej istotny wplyw na §rodowisko jest szerszy niz
z2.06.2005 r. | w przypadku innych inwestycji. Decyduje o tym zasi¢g oddzialy-
IV SA 2586/03 | wania takiej inwestycji na Srodowisko. Obowigzkiem organu jest

wiec ustalenie na podstawie raportu oddzialywania przedmioto-
wej inwestycji na Srodowisko, kto jest strong tego postepowania
oraz kto nie ma tego przymiotu i dlaczego.

Stronami moga by¢ osoby fizyczne 1 osoby prawne, a gdy chodzi o pafistwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne — rowniez
jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;.

Strong postepowania moze by¢ organizacja spoteczna, jesli sprawa dotyczy jej
wlasnego indywidualnego interesu prawnego lub obowiazku. Jezeli organiza-
cja spoleczna dziata w interesie publicznym — wystepuje w postepowaniu nie
jako jego strona, ale jako uczestnik postgpowania na prawach strony.

Status strony nie wymaga potwierdzenia w Zadnym rozstrzygnieciu organu
prowadzacego postepowanie! Nie wydaje si¢ ani postanowienia, ani decyzji
o dopuszczeniu strony do udziatu w postepowaniu.

W postepowaniu administracyjnym rozstrzyga si¢ o indywidualnych, mate-
rialnych prawach i (lub) obowiazkach konkretnych podmiotéw (stron poste-
powania).

KPA wyposaza strony postgpowania rOwniez w uprawnienia procesowe,
umozliwiajace wplywanie na korzystng dla nich tres¢ decyzji administracyjnej,
a takze, w celu zapewnienia organowi mozliwoSci efektywnego prowadzenia
postepowania — naktada obowiazki procesowe.
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PRAWA I OBOWIAZKI STRON POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

materialne

formalne (procesowe)

przyzwolenie na okre§lone zachowanie
si¢ lub nakaz danego zachowania si¢
(dziatania lub zaniechania), o kt6érych
orzeka sie w decyzji administracyjne;j

prawo podjecia okresSlonych czynnoSci
wywolujacych skutki w postepowaniu
administracyjnym lub nakaz danego
zachowania si¢ (dziatania lub zaniecha-
nia) w postgpowaniu administracyjnym,
o ktorych orzeka si¢ w postanowieniach
lub w innej formie procesowej (upraw-
nienia procesowe wynikaja roéwniez

z decyzji administracyjnych)

przykiady

przyklady

> prawo do rozpoczecia robot budow-
lanych

> nakaz wykonania konkretnych
dziatan kompensacyjnych

> zwolnienie z zakazu dotyczacego
ploszenia ptakdéw na obszarze
Natura 2000

> prawo do zadania wszczg¢cia poste-
powania

> prawo do brania czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania,
w tym zwtlaszcza prawo do sktadania
wnioskdéw dowodowych (np. zadanie
sporzadzenia opinii przez bieglego)
oraz wnioskoéw procesowych (np.
wniosku o zawieszenie postgpowania)

> obowigzek zastosowania si¢ do
wezwania organu administracji

> prawo wnoszenia Srodkow zaskarze-
nia (zazalenia, odwolania, nadzwy-
czajne Srodki zaskarzenia: wniosek
0 zmiang, uchylenie lub stwierdzenie
wygaS$nigcia ostatecznej decyzji admi-
nistracyjnej, wniosek o wznowienie
postepowania, wniosek o stwierdzenie
niewazno$ci ostatecznego postano-
wienia lub decyzji)

Zgodnie z art. 10 § 1 KPA strona postepowania ma prawo bra¢ czynny udzial
w kazdym stadium postepowania. Na prawo to sktadaja si¢ liczne uprawnienia
do podejmowania konkretnych dziatan w postepowaniu administracyjnym.

UPRAWNIENIA PROCESOWE STRON POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO:

e prawo do zadania wszczecia postepowania oraz do bycia poinformowa-
nym o wszczeciu postepowania na wniosek innej strony lub z urzedu;
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prawo do wycofania wniosku o wszczecie postgpowania (prawo zadania
umorzenia postgpowania);

prawo do bycia informowanym o okolicznoS$ciach faktycznych i prawnych,
ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowiazkéw bedacych przed-
miotem postepowania administracyjnego;

prawo do dzialania przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnoSci
wymaga jej osobistego dzialania;

prawo do zlozenia zazalenia na niezatatwienie sprawy w ustawowym ter-
minie;

prawo do przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek i odpi-
sow (kserokopii, zdje¢ cyfrowych) w kazdym stadium postgpowania;
prawo zadania uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpisow z akt
sprawy oraz prawo do zadania wydania uwierzytelnionych odpiséw, o ile
jest to uzasadnione waznym interesem strony;

prawo sktadania wnioskdw dowodowych (o przeprowadzenie danego do-
wodu, np. z dokumentu, z ogl¢dzin, z opinii biegtego) oraz prawo sktada-
nia dowodow (dokumentow, opinii ekspertow);

prawo do bycia zawiadomionym o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze Swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni
przed terminem;

prawo brania udziatu w przeprowadzeniu dowodu, w tym prawo zadawa-
nia pytan Swiadkom, bieglym i stronom oraz prawo sktadania wyjaSnien;

prawo do czynnego udziatu w rozprawie: sktadania wyjas$nien, zgtaszania
zadan, propozycji i zarzutow oraz przedstawiania dowodow na ich popar-
cie, a takze wypowiadania si¢ co do wynikow postgpowania dowodowego;

prawo do zawarcia ugody administracyjnej;

prawo zadania zawieszenia post¢powania oraz podjecia zawieszonego
postepowania;

prawo wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji;

prawo do brania czynnego udzialu w postgpowaniach ,,wpadkowych”,
dotyczacych uzgodnienia lub zaopiniowania decyzji, ktora ma by¢ wydana
w postepowaniu gléwnym,;

prawo do otrzymania postanowien i decyzji na piSmie;

prawo do skladania zazalen na postanowienia, co do ktorych KPA prze-
widuje takg mozliwos¢;
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e prawo do zadania wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji;

e prawo do wniesienia odwotania od decyzji i brania czynnego udziatu takze
w tym stadium postgpowania (w postepowaniu przed organem II instancji);

e prawo zaskarzenia decyzji ostatecznej w jednym z nadzwyczajnych trybow
postepowania (w sprawie zmiany, uchylenia lub stwierdzenia wygasnigcia
ostatecznej decyzji, w sprawie wznowienia postgpowania, w sprawie stwier-
dzenia niewaznoSci decyzji) oraz prawo brania czynnego udziatu w tych
postepowaniach.

Pominiecie strony w postepowaniu stanowi bezwzgledna przestanke odwo-
lawcza (wykazanie tego faktu w odwolaniu od decyzji stanowi przestanke
uzasadniajacg uchylenie decyzji).

W przypadku kiedy uplynal termin do zlozenia odwolania, strona, ktoéra nie
brala udzialu w postepowaniu bez wlasnej winy, moze zlozy¢ wniosek o wzno-
wienie postepowania i uchylenie decyzji (art. 145 § 1 pkt 4 KPA).

Strona postepowania jest uprawniona do zlozenia zaskarzenia na rozstrzyg-
ni¢cia ostateczne w toku instancji organu II stopnia do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, ma rOwniez prawo udzialu w postepowaniu sadowoadmi-
nistracyjnym na zasadach okreSlonych w Ustawie z dnia 30.08.2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r., Nr 153,
poz. 1270, z p6zn. zm.).

2.2. Uprawnienia organizacji ekologicznej w postepowaniu
administracyjnym jako uczestnika na prawach strony

2.2.1. Uprawnienia organizacji w postepowaniu administracyjnym

ORGANIZACJA moze braé¢ udzial w postepowaniu administracyjnym jako
SPOLECZNA uczestnik postepowania na prawach strony

Organizacje spoteczne biorace udziat w postgpowaniu administracyjnym jako
uczestnik na prawach strony nie moga reprezentowa¢ wlasnego interesu
prawnego lub faktycznego.
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Do udzialu w postepowaniu na prawach strony moze by¢ dopuszczona wylacz-
nie organizacja spoleczna, ktora wykaze, iz bedzie w nim dziala¢ w interesie
spolecznym (publicznym).

Uprawnienia organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym
okresla art. 31 KPA.

( UPRAWNIENIA ORGANIZACJI SPOLECZNEJ )
|
| | | |
N N [ N N
prawo
zadania prawo
zawiadomienia |y dopuszczania prawo
o postepowaniu, zadameg Al R R przedstawiania
w ktérym wszczeela w toczacym sie pogladu
organizacja postepowania postepowaniu w sprawie
chce wzigé
9 udziat )L JAN )L )

Skorzystanie z przystugujacych uprawnien wymaga spelnienia okreslonych
warunkow.

Jakie warunki nalezy spelnié, aby skorzysta¢ z uprawnien przystugujgcych
organizacji w postepowaniu administracyjnym?

Nalezy:

e zlozy¢ pisemny wniosek, ktory musi spelnia¢ wymogi podania (zawierac
nazwe i adres wnioskodawcy, wskazanie organu, okreSlenie zadania (odpo-
wiednio: wszczecia, dopuszczenia do udzialu w postepowaniu, zawiado-
mienia, zgody na przedstawienie pogladu w sprawie), podpis lub podpisy
0sOb umocowanych do reprezentacji organizacji)

e we wniosku nalezy wykazaé interes spoleczny oraz zgodnos$é celow statu-
towych organizacji z przedmiotem postepowania (nie jest to wymdg ko-
nieczny przy wniosku o zgode na wyrazenie pogladu w sprawie, ale warto
te przestanki wykazac)

e do wniosku nalezy dotaczy¢ odpis z KRS lub poda¢ numer KRS i adres
elektroniczny: http://krs.cors.gov.pl/ — umozliwiajacy organowi adminis-
tracji weryfikacj¢ danych o organizacji, jej celach statutowych oraz o oso-
bach umocowanych do podpisania wniosku
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e jezeli w sprawie dziala za nas pelnomocnik — do wniosku nalezy dotaczyé¢
pelnomocnictwo.

Uwaga!

Na stronie internetowej www.otop.org.pl/ekointerwencje zamieSciliSmy
wzory wnioskow, umozliwiajacych organizacji spolecznej korzystanie z upraw-
nien przystugujacych jej w postepowaniu administracyjnym.

2.2.2. Wykazywanie interesu spotecznego oraz zgodnosci celow
statutowych organizacji z przedmiotem postepowania

Interes spoleczny (publiczny)
KPA nie definiuje pojecia interesu spolecznego (publicznego).

Rozstrzyganie kwestii udziatu organizacji spolecznej w postgpowaniu admi-
nistracyjnym dotyczacym innej osoby musi by¢ polaczone z rozwazeniem, czy
za tym udzialem przemawia interes spoleczny. Wniosek o dopuszczenie do
tego udzialu musi zatem zawieraé wszelkie argumenty za nim przemawiajace
(wyrok NSA z dnia 20.03.2008 r., IT OSK 264/07, LEX nr 504829).

Wykazaniu, ze w konkretnej sprawie za udzialem organizacji spotecznej prze-
mawia interes spoleczny (publiczny) — poza sama intuicja oraz poczuciem
praworzadnosci 1 wspolodpowiedzialnoSci za stan Srodowiska naturalnego —
stuzy¢ moga poglady nauki prawa oraz orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

W orzecznictwie sgdowym nie ma sporu co do tego, ze udzial organizacji eko-
logicznych w postepowaniach, ktérych przedmiotem jest ochrona srodowiska,
uzasadniony jest ze wzgledu na wage konstytucyjnej zasady kontroli spoleczne;j.

wyrok NSA TreS¢ pojecia interesu spolecznego jest bowiem ciagle zmieniajaca
z4.12.2001 r. si¢ kompozycja réznorodnych wartosci spoteczefistwa w okreslo-
IT SA 2464/00 | nym czasie. Udzial organizacji spotecznej musi odpowiadaé
LEX nr 81984 | wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli spotecznej nad
postgpowaniem administracyjnym.

Wyrok NSA Instytucja podmiotéw na prawach strony wprowadzona do KPA
z 15.06.2000 r. | kolejnymi nowelizacjami miata stuzy¢ wzmozeniu ochrony

IT SA/Gd 790/98 | interesu spotecznego i praworzadnosci.

LEX nr 44215
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W interesie spolecznym jest sprawowanie przez spoleczenstwo (organizacje
ekologiczne) kontroli nad prawidlowos$cia dzialan podejmowanych w szcze-
golnosci na terenie obszaréw chronionych, takze w szerszym zakresie niz
gwarantuja to przepisy o udziale spoleczenstwa, a tym bardziej w tych poste-
powaniach, w ktorych ze wzgledu na brak koniecznoSci prowadzenia poste-
powania w sprawie SOOS lub OOS — nie jest przewidziany udzial spoleczenstwa.

Nalezy pamietac jednak, ze w niektorych sprawach przepisy wylaczaja jaki-
kolwiek udzial organizacji spotecznych w postepowaniu.

W praktyce sadow administracyjnych wyksztalcita si¢ linia orzecznicza, zgod-
nie z ktorg fakt, iz inwestor dziata w interesie spolecznym, nie wytacza istnie-
nia interesu spolecznego po stronie organizacji ekologicznej. Interesy spoteczne
w przypadku ich wspolwystapienia nie wykluczaja si¢ — organizacja ekologiczna
moze uczestniczy¢ w postgpowaniu administracyjnym, ktorego przedmiot jest
zwigzany z ochrong Srodowiska takze wtedy, kiedy inwestycja lub inne dzia-
tanie realizowane jest w interesie spolecznym (np. droga).

wyrok WSA Wykluczy€ nalezy generalne zalozenie, jakoby sprzeczne
w Warszawie z interesem publicznym bytoby dopuszczenie organizacji spo-
2 26.04.2007 r. tecznej, ktora sprzeciwia si¢ realizacji budynku mieszkalnego

IV SA/Wa 741/06 | wielorodzinnego, przez sam wzglad na okoliczno$¢, iz szeroko
LEX nr 3383170 | rozumiany interes publiczny moze przemawiac za jego budowa.
W interesie publicznym pozostaje bowiem zar6wno wspieranie
sprawnej realizacji budownictwa wielorodzinnego jak i zapew-
nienie, we wlasciwym zakresie, ochrony Srodowiska, w tym stan-
dardow jego jakoSci. W pewnych przypadkach realizacja obu
celow moze pozostawaé w sprzecznoS$ci. Wobec jednak faktu,
iz oba cele mozna uznac za publiczne, generalnie w postepo-
waniu mozliwe jest rozwazenie udziatu organizacji reprezentu-
jacej kazdy z tych przeciwstawnych interesow.

Zgodnos¢ celow statutowych z przedmiotem postepowania

Miedzy celami organizacji spotecznej a przedmiotem sprawy administracyjnej
rozstrzyganej w drodze decyzji administracyjnej musi istnie¢ zwigzek mery-
toryczny o znaczeniu prawnym, a nie tylko faktycznym.

W postepowaniach administracyjnych, w ktorych wystepuje aspekt ochrony

obszarow Natura 2000, czy szerzej — kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska
—mogg wzia¢ udzial organizacje, ktore w statucie majg wpisane cele zwigzane
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z ochrong Srodowiska, ochrona przyrody, zrOwnowazonym rozwojem, ochrong
bior6znorodnosci itp.

OkreSlona w statucie organizacji spotecznej jej dziatalnoS¢, a wiec w istocie
cele organizacji spotecznej, musza by¢ w stopniu mozliwie Scistym okreslone
— tak, aby dawaly mozliwo$¢ ustalenia, ze wiazg si¢ $ciSle z przedmiotem sprawy,
do udziatu, w ktOrej organizacja zamierza przystapi¢ na prawach strony.

Majac tak zakreslone cele statutowe — organizacje spoteczne spetniaja defi-
nicj¢ organizacji ekologicznej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 10 Ustawy z dnia
3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm., powolywanej jako UOOS).

ORGANIZACJA EKOLOGICZNA
organizacja spoteczna, ktdrej statutowym celem jest ochrona Srodowiska

Jezeli miedzy celami statutowymi a przedmiotem sprawy nie ma zwigzku,
nasza organizacja nie zostanie dopuszczona do udzialu w postepowaniu,
w takiej sytuacji nie zostanie rOwniez uwzgledniony nasz wniosek o wszczecie
postepowania.

2.2.3. Poszczegodlne uprawnienia organizacji ekologicznej
w postepowaniu administracyjnym

Art. 31 KPA:

Art. 31. § 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowac z zadaniem:

1) wszczecia postepowania;

2) dopuszczenia jej do udzialtu w postgpowaniu;

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy prze-
mawia za tym interes spoleczny.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej
za uzasadnione, postanawia o wszczgciu postepowania z urzedu lub o dopusz-
czeniu organizacji do udziatu w postepowaniu. Na postanowienie o0 odmo-

wie wszczgcia postegpowania lub dopuszezenia do udzialu w postepowaniu
organizacji spotecznej stuzy zazalenie.
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§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postgpowanie w sprawie
dotyczacej innej osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spoleczna, jezeli
uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udzialem w tym postepowaniu ze
wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spofeczny.

§ 5. Organizacja spofeczna, ktéra nie uczestniczy w postepowaniu na pra-
wach strony, moze za zgodg organu administracji publicznej przedstawic¢
temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub oSwiadcze-
niu jej organu statutowego.

2.2.3.1. Prawo zadania wszczecia postepowania w sprawie innej
osoby (art. 31 § 1 pkt 1 KPA)

Prawo zadania wszczecia postepowania w sprawie innej osoby umozliwia
organizacjom ekologicznym inicjowanie postepowan w sprawach, w ktorych
stwierdzily one naruszenie przepisdw ochrony Srodowiska ewentualnie
rOwniez inne nieprawidtowosci, ktore moga zosta¢ usunigte w toku takich
postepowan, a takze we wszystkich innych sytuacjach, jezeli wymaga tego
interes publiczny.

Klasycznymi przykladami, kiedy prawo zadania wszczgcia postgpowania
okazuje si¢ niezbedne w dzialaniach organizacji ekologicznej na rzecz ochrony
obszarow Natura 2000 — sa sytuacje z art. 37 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220) — jezeli dzialania
mogace znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura
2000 lub obszar znajdujacy si¢ na Shadow List zostaly podjete bez uzyskania
decyzji Srodowiskowej wyrazajacej zgode na takie dzialania, niezgodnie z usta-
leniami planu zadan ochronnych lub planu ochrony — organizacja ekologiczna
moze zgdac¢ od regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska wydania decyzji
nakazujacej natychmiastowe ich wstrzymanie i podjecie w wyznaczonym ter-
minie niezbednych czynnos$ci w celu przywrdcenia poprzedniego stanu danego
obszaru, jego czeSci lub chronionych na nim gatunkow.

O wszczeciu postepowania oraz o odmowie wszczecia organ administracji
rozstrzyga postanowieniem. Na postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania sluzy zazalenie. Postanowienie o wszczeciu postepowania nie jest
zaskarzalne.
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Najlepszym rozwigzaniem jest polaczenie w jednym wniosku zgdania
wszczecia postepowania oraz dopuszczenia do udzialu we wszczetym poste-
powaniu.

Uwzglednienie takiego wniosku umozliwia organizacji ekologicznej rozpo-
czecie postepowania w sprawie, w ktorej z réznych wzgledow uznaje ona za
stosowne podjecie dziatan przez organy administracji, a nastepnie poprzez
udziat w zainicjowanym przez siebie postepowaniu osiaggni¢cie takiego roz-
strzygniecia, ktore bedzie najbardziej korzystne z punktu widzenia ochrony
obszaroéw Natura 2000.

2.2.3.2. Prawo zadania dopuszczenia do udziatu w toczacym sie
postepowaniu (art. 31 § 1 pkt 2 KPA)

Postepowania z udzialem spofeczenistwa (SOOS, OOS, ocena habitatowa)
wyczerpuja jedynie waski wycinek spraw, z ktorymi przychodzi si¢ mierzy¢
organizacjom ekologicznym w codziennej praktyce dziatania na rzecz zacho-
wania unikalnych waloréw przyrodniczych obszaréw Natura 2000.

Czesto jest tak, ze nie wiemy, od czego zacza¢, problem, ktory si¢ pojawia,
jest na tyle nowy, ze nie majac doSwiadczenia, brakuje nam koncepcji, w jaki
sposob dziatfad.

Jezeli sprawa jest w toku, to z doSwiadczenia wynika, Ze najlepiej zacza¢ od
zlozenia wniosku o dopuszczenie organizacji do toczacego sie postepowania.

Przystapienie do sprawy pozwala jedng reke trzymac na pulsie i1 przygladac sie
dzialaniom inwestora (lub innego podmiotu operujacego na obszarze Natura
2000 z zagrozeniem dla jego integralnosci) oraz organu administracji, a druga
reka kartkowac przepisy lub telefonowac do osob z wickszym doSwiadczeniem.

Organizacja ekologiczna moze przystapi¢ do toczacego si¢ postgpowania
i bra¢ w nim udzial pod warunkiem, ze zostanie formalnie do takiego udziatlu
dopuszczona.

Organizacja ekologiczna moze przystapi¢ do postepowania juz w I instancji,
a moze tez dopiero zlozy¢ wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowa-
niu II instancji. Jednak nie biorac udzialu w postepowaniu I instancji, nie
moze zlozy¢ odwolania od decyzji.
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Dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wymaga wydania postanowienia.
Dopiero od chwili doreczenia postanowienia o dopuszczeniu do udziatu w po-
stepowaniu organizacja spoleczna korzysta z praw strony w postepowaniu.

Wskazowka praktyczna:

Zdarza sig, ze organ z nami koresponduje, chociaz nie wydal na nasz wniosek
postanowienia o dopuszczeniu do udziatu w postgpowaniu. Mimo ze w niektd-
rych sprawach sady administracyjne przyjmowaly, ze dorozumiane dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu zastepuje postanowienie w tym przedmiocie, ze
wzgledow ostroznosci procesowej domagajmy sie jednak wydania postanowie-
nia! Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze mimo zlozenia wniosku, mimo brania udziatu
W postepowaniu, czy to organ odwotawczy, czy to WSA uznaja, ze nasze czyn-
nosci ze wzgleddw formalnych byty bezskuteczne, bo podjete przed wydaniem
postanowienia albo w ogdle bez wydania takiego postanowienia w sprawie.

Postanowienie o dopuszczeniu organizacji ekologicznej do udzialu w poste-
powaniu jest niezaskarzalne, co oznacza, ze inwestor, czy inny podmiot, ktérego
dzialalno$¢ chcemy monitorowac, biorac udziat w postegpowaniu — nie moze
procesowo zablokowac naszego udzialu w sprawie.

Inaczej jest w przypadku postanowienia o odmowie dopuszczenia udziatu
organizacji w postepowaniu. Mamy wowczas prawo zlozy¢ zazalenie na takie
rozstrzygniecie, a po wyczerpaniu toku instancji — stuzy nam prawo wniesie-
nia skargi do sadu administracyjnego.

Uprawnienia procesowe organizacji spolecznych wystepujacych jako pod-
mioty na prawach strony co do zasady sa analogiczne z uprawnieniami strony
(zobacz uprawnienia procesowe strony postgpowania administracyjnego — poprzed-
nia czeS¢ poradnika), z niewielkimi wylgczeniami.

Organizacja ekologiczna — jako uczestnik postepowania na prawach
strony — nie moze:

e zadal zawieszenia postepowania administracyjnego na podstawie art. 98
§ 1 KPA (zawieszenie fakultatywne);

e zada¢ umorzenia postgpowania na podstawie art. 105 § 2 KPA (umorzenie
fakultatywne);

e byc¢ strong ugody administracyjnej (art. 114 KPA).
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Wytaczenia dotycza uprawnien zwigzanych z dysponowaniem przedmiotem
postepowania. Poniewaz przedmiotem postepowania sg prawa materialne
stron, tylko one moga decydowac o tych prawach, jak réwniez o czynnoSciach
procesowych zaleznych wytacznie od uznania stron.

2.2.3.3. Prawo zadania zawiadomienia o postepowaniu,
w ktérym organizacja chce wzig¢ udziat

Prawo zadania zawiadomienia o postgpowaniu, w ktdrym organizacja chce
wzig¢ udzial na podstawie art. 31 § 4 KPA, jest na tyle rzadko stosowane, ze
niektorzy komentatorzy uznaja ten artykul za przepis ,,martwy”. Dzieje si¢
tak dlatego, ze art. 31 § 4 KPA formalnie zapewnia organizacjom jedynie
prawo oczekiwania na takie zawiadomienie.

Jezeli jednak uprawnienie do biernego oczekiwania zdynamizujemy i zamiast
czeka¢ na aktywnoS§¢ organu sami zwrdcimy si¢ do niego z wnioskiem o to,
aby niezwlocznie zawiadomil nasza organizacj¢ o wszczeciu postepowania, co
do ktorego mamy sygnal, iz wkrdtce zostanie zainicjowane — uzyskujemy gwa-
rancje, ze zawiadomienie takie do nas dotrze i bedziemy si¢ mogli do niego
wlaczy¢ (ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu) na naj-
wczeSniejszym etapie.

2.2.3.4. Prawo przedstawienia pogladu w sprawie

Na podstawie art. 31 § 5 KP4 organizacja ekologiczna moze przedstawic
poglad w sprawie za zgoda organu prowadzacego postgpowanie. Formalnie,
najpierw nalezy zwrocic sie o zgode, a po wydaniu przez organ postanowienia
ze zgoda, przedstawi¢ poglad na sprawe. Podobnie jak w przypadku prawa do
zawiadomienia o postgpowaniu, w ktOorym organizacja chce wzig€ udzial, orga-
nizacje ekologiczne rzadko korzystaja z tego uprawnienia, a szkoda.

Wprawdzie przedstawienie pogladu w sprawie wymaga zgody organu prowa-
dzacego postepowanie, ale warto si¢ o nig zwracac, poniewaz poglad w spra-
wie moze by¢ przedstawiony takze w tych postgpowaniach, w ktorych wyklu-
czony jest czynny udzial organizacji ekologicznej na prawach strony. Insty-
tucja pogladu w sprawie umozliwia wiec przedstawienie stanowiska w sprawie,
w ktorej ze wzgledéw formalnych nie weZzmiemy udziatu (np. w sprawie wyda-
nia pozwolenia na budowe).
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Poglad w sprawie powinien zosta¢ wyrazony w formie, jaka przewiduje statut
naszej organizacji dla sktadania o§wiadczen woli (np. uchwata zarzadu, oswiad-
czenie podpisane przez umocowanych jego cztonkdw).

Wskazowka praktyczna:

Wystepujac z wnioskiem o zgode na wyrazenie pogladu w sprawie, zalaczmy
do niego od razu oSwiadczenie, ktore nasz poglad wyraza. Formalnie wyra-
zenie pogladu bedzie w takiej sytuacji przedwczesne, ale dzigki takiemu

dzialaniu mozemy nasz poglad ,,przemyci¢” do akt sprawy niezaleznie od
tego, czy organ formalnie zgodzi si¢ na jego przedstawienie.

Poglad wyrazony w sprawie nie jest wprawdzie formalnie wigzacy dla
organu administracji, ale dzigki art. 7 KPA (zasada prawdy obiektywnej)
i wynikajacemu z niego nakazowi rozwazenia wszystkich dowoddéw zgro-
madzonych w sprawie oraz wyjasnienia wszystkich watpliwosSci, mozemy
poprzez te instytucje wykazac punkty krytyczne postepowania, watpliwoSci
nasze i spoleczenstwa, a nawet sprobowa¢ podwazy¢ niektore czastkowe
rozstrzygnigcia w sprawie (np. zwracajac si¢ do organu o rozwazenie mozli-
woSci wszczecia z urzedu postepowania w sprawie tego z zaskarzalnych
postanowien, ktdre uznajemy za razaco naruszajace prawo).

Poglad w sprawie bedzie miat w opisanej sytuacji charakter zblizony do wnios-
kow lub uwag sktadanych w postepowaniach prowadzonych z udzialem
spoteczenistwa.

2.2.4. Postepowania administracyjne, w ktérych udziat organizacji
spotecznych zostat wytgczony

Polski ustawodawca, w przeciwiefistwie do wspdlnotowego, uznaje niestety
czesto udziat organizacji ekologicznych w postepowaniach administracyjnych
za ,,zto konieczne”, ,bariere inwestycyjng”, ,,glowny powod opOznien w re-
alizacji najwazniejszych dla kraju inwestycji infrastrukturalnych”.

Kierujac si¢ tego typu ,filozofig” w ostatnich latach w szeregu postgpowan,

w ktorych prawo wspolnotowe nie zabezpiecza udziatu spoleczefistwa, nasz
ustawodawca wyeliminowal mozliwo$¢ udziatu organizacji ekologicznych.
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POSTEPOWANIA, W KTORYCH
WYEACZONO CZYNNY UDZIAL
ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH

PODSTAWA PRAWNA WYEACZENIA

wydawanie pozwolefi na wprowadzanie
gazow lub pytow do powietrza

art. 185 ust. 2 i art. 181 ust. 1 pkt 2 Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.)

wydawanie pozwolefi wodnoprawnych

art. 127 ust. 8 Ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r.,
Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.)

wydawanie zezwolefi na wytwarzanie
odpadow

art. 181 ust. 1 pkt Ustawy Prawo ochrony
srodowiska

wydawanie pozwolen na budowe

art. 28 ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.)

— z wyjgtkiem postepowania w sprawie
pozwolenia na budow¢ wymagajacego
udziatu spoteczenistwa zgodnie z prze-
pisami Ustawy o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie Sro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko.

Uwaga!

Udziat organizacji ekologicznych jest wytaczony tylko w tych sprawach, w sto-
sunku do ktorych przepisy wprost przewiduja taki wyjatek (stwierdzaja, iz
w danej sprawie nie stosuje si¢ art. 31 KPA).

2.3. Prawo organizacji ekologicznych do sadu

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postegpowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.) w art. 50 uzaleznia upraw-
nienie organizacji spolecznej do wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego od:

e wczeSniejszego jej udziatu w postepowaniu administracyjnym;

e zgodnosci celow statutowych z przedmiotem postepowania.
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We wczesniejszej czesci poradnika zwrdcono uwage, iz wyjatek od tej zasady
przewiduje art. 44 ust. 3 UOOS, ktory stwierdza, ze w postepowaniu pro-
wadzonym z udzialem spofeczefistwa (SOOS, OOS, ocena habitatowa)
organizacja ekologiczna moze wnie$¢ skarge takze wowczas, kiedy nie brala
udzialu w postepowaniu administracyjnym.

Poniewaz ten korzystny wyjatek nie jest zbyt szeroki — dla organizacji ekolo-
gicznych, ktore przewiduja, iz dane postepowanie moze si¢ zakonczy¢ roz-
strzygnieciem nietrafnym, niezgodnym z prawem ochrony Srodowiska, szkod-
liwym dla zachowania integralnos$ci obszaru Natura 2000 — rekomendowanym
rozwigzaniem jest wzi¢cie formalnego udzialu w sprawie.

Nawet jezeli w I instancji nie wykazaliSmy si¢ aktywnoScia, w sprawie, w ktorej
stuza nam okreSlone uprawnienia procesowe — czasami mozemy podjac sku-
teczne dziatania nawet ,.za pie¢ dwunasta” i wlaczy¢ si¢ do postgpowania
przed II instancja.
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