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Stanowisko Propozycja dot. Posredniej Zmiany Uzytkowania Gruntéw (ILUC)

Kontekst

Dwie dyrektywy unijne: Dyrektywa o zrodtach odnawialnych (Renewable Energy Directive,
RED) oraz Dyrektywa o jakosci paliw (Fuels Quality Directive, FQD), przyjete w 2009,
promujg wykorzystywanie biopaliw na terenie Unii Europejskiej. Ich gtownym celem jest
ograniczenie emisyjnosci europejskiego transportu. RED naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek pozyskiwania 10% energii wykorzystywanej w transporcie ze zrodet
odnawialnych, natomiast FQD zobowigzuje dostawcéw paliw do zmniejszenia ilosSci
emitowanego do atmosfery wegla o 6% do roku 2020. Pomimo pierwotnego celu, jakim byto
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, obydwa akty prawne mogg w konsekwencji
doprowadzi¢ do jej zwiekszenia, o ile nie zostanie rozwigzany problem posredniej zmiany
uzytkowania gruntu (ILUC). Co wiecej, zbyt stabe obecnie kryteria zréwnowazonego rozwoju
dla biopaliw sg za mato rygorystyczne aby zapewni¢ zréwnowazony sSrodowiskowo
i spotecznie rozwoj biopaliw.

1. CZYM JEST ILUC?

Kiedy pole uprawne zostaje przeksztatcone pod uprawe biopaliw, prowadzona dotgd w tym
miejscu produkcja rolnicza musi zostaé przeniesiona gdzie indziej. Jest to jeden z gtdwnych
czynnikéw, dla ktérych wrazliwe ekosystemy i rezerwuary wegla, takie jak lasy, torfowiska
i uzytki zielone, sg przeksztalcane na potrzeby rolnictwa. Prowadzi to do utraty
bior6znorodnosci i pocigga ze sobg wzrost emisji gazéw cieplarnianych (zwigzany
z zaorywaniem gleby i usuwaniem roslinnosci). Takie zjawisko nazywamy posrednig
zmiang uzytkowania gruntéw (Indirect Land Use Change, ILUC). Ze wzgledu na ILUC,
nalezy spodziewa¢ sie wyemitowania do atmosfery dodatkowych 313-646 megaton
ekwiwalentu CO, w latach 2011-2020. Odpowiada to pojawieniu sie dodatkowych 14-29
min samochodow na drogach Europy w roku 2020.

2. PROPOZYCJA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

W pazdzierniku 2012 Komisja Europejska opublikowata propozycje zmian prawnych
zwigzanych z ILUC. KE byta do tego zobligowana zapisami obu dyrektyw (RED i FQD), ktére
zobowigzywaty Komisje do przygotowania raportu na temat ILUC i przedstawienia pomystu
na rozwigzanie zwigzanych z nim problemow.

W ramach RED Komisja zaproponowata obnizenie poziomu wykorzystania biopaliw
w transporcie z 10% do 5% (czyli do $redniego aktualnego poziomu w Unii Europejskiej).



Jest to krok w dobrym kierunku, poniewaz zmniejsza presje na produkcje tzw. ,ztych
biopaliw” (paliw z roslin, ktére szczegdlnie silnie wptywajg na zwiekszenie ILUC). Jednak
kwestia wysokiej emisji gazéw cieplarnianych w wyniku produkcji biopaliw nie zostata
rozwigzana. Komisja nie wprowadzita czynnika ILUC do zestawu kryteriéw zréwnowazonego
rozwoju, pozostawiajgc jedynie obowigzek wyliczenia emisji wynikajgcej z ILUC dla celéw
sprawozdawczych.

Oznacza to dalsze preferowanie ,ztych” biopaliw wzgledem ,dobrych” na trzy rozne sposoby:

+ FQD nadal stanowi zachete dla producentéw paliw do dodawania biopaliw 0 wysokim
wskazniku ILUC (np. konwencjonalnego biodiesla) - nawet powyzej poziomu 5%
proponowanego w ramach RED,

+ RED nadal stanowi zachete dla panstw cztonkowskich do wykorzystywania roslin
o wysokim wskazniku ILUC, nawet jesli nie s3 to rosliny wykorzystywane w przemysle
spozywczym (np. miskantus olbrzymi, inne rosliny energetyczne),

« Brak prawnych zachet do korzystania z biopaliw o niskim wspétczynniku ILUC,
zwlaszcza w ramach FQD.

Ze wzgledu na powyzsze, zmniejszenie niekorzystnych efektéw ILUC przez zmiany
zaproponowane przez KE wydaje sie bardzo mato prawdopodobne. BirdLife Europe, EEB
oraz Transport and Environment wzywajg Parlament oraz Rade Europejskg do
wprowadzenia ponizszych poprawek.

JAK POPRAWIC PROPOZYCJE KE

1. WPROWADZIC OBOWIAZKOWY WSKAZNIK ILUC

Wiele Instytucji naukowych oraz organizacji spotecznych jest zgodnych co do tego, ze ILUC
jest faktem i powinien by¢ uwzgledniony przy obliczaniu wielkosci emisji dla konkretnych
rodzajéw biopaliwl. Komisja Europejska zamdwita 5 oddzielnych opracowan i konsultowata
sie z wieloma naukowcami, ktérzy wskazywali na techniczng mozliwo$é uwzglednienia
czynnika ILUC. Najlepszym sposobem jest przypisanie odpowiedniej wartos$ci wskaznika ILUC
kazdej z upraw wykorzystywanych do produkcji biopaliw®. Oceny zlecone przez Komisje
Europejskg réwniez pokazuja, ze wprowadzenie wskaznika ILUC zagwarantuje, ze
wprowadzane rozwigzania prawne spowodujg realne zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych (rzedu 70% w pordéwnaniu z paliwami kopalnymi). Na obecnym etapie
wskaznik ILUC jest ujety tylko jako element sprawozdawczy, co nie gwarantuje osiggniecia
celu jakim jest zmniejszenie negatywnego wptywu tego zjawiska. Przypisanie wskaznika ILUC
do poszczegdlnych rodzajow upraw pozwolitoby réwniez zwiekszy¢é pewnos¢ nowych

! http://www.transportenvironment.org/what-we-do/what-science-says-0
2 Edwards J. i in. 2011. Critical issues in estimating ILUC emissions. http://bit.ly/11s6yL9
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inwestycji w sektorze, poniewaz jest ona najwyzsza gdy kwestie naukowe i strategiczne sg ze
sobg zgodne.

Parlament i Rada Europejska powinny wprowadzi¢ wartosci wskaznika ILUC do zestawu
kryteriow zréwnowazionego rozwoju biopaliw, szczegélnie w zakresie metodologii
obliczania emisji gazow cieplarnianych w ramach RED i FQD. Proces powinien objg¢
wszystkie rodzaje upraw prowadzace do zmian lokalizacji terenéw uprawnych.

2. WZMOCNIC OGRANICZENIA W UZYTKOWANIU BIOPALIW
PIERWSZEJ GENERACJI

Propozycja KE zmniejsza docelowy poziom wykorzystania biopaliw w transporcie do
$redniego poziomu, jaki juz zostat osiggniety w Unii Europejskiej, tj. ok. 5%. Biopaliwa
produkowane z roslin cukrowych, rzepaku i zbdz (tzw. ,biopaliwa z roslin zywnosciowych”)
majg zapewnia¢ maksymalnie potowe wskaznika 10%, czyli udziatu energii odnawialnej w
europejskim transporcie w roku 2020. Jednak problem polega na tym, ze ograniczenie
obejmuje tylko RED, a nie FQD. Co wiecej, odnosi sie ono tylko do roslin zywnosciowych,
podczas gdy wszystkie rosliny energetyczne majg ten sam rozpraszajacy wptyw na tereny,
na ktorych uprawiane sq rosliny na Zywnosc lub pasze.
Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie nadal mogg finansowo wspieraé¢ i zachecaé do
uzytkowania ,,ztych” biopaliw, nie tylko w celu spetnienia celu 6% w ramach FQD.

Parlament i Rada Europejska powinny zapewni¢ wzmocnienie nakazu ograniczenia
wykorzystania biopaliw pierwszej generacji do 5%, aby tylko 5% tych biopaliw uwzglednia¢
przy dazeniu do osiggniecia docelowych wskaznikow obu dyrektyw. Po roku 2017 poziom
5% powinien by¢ sukcesywnie zmniejszany, a paliwa pierwszej generacji catkowicie
wycofane.

3. ZAPEWNIC, ZE BIOPALIWA BEDE SPRZYJAC
ZROWNOWAZONEMU ROZWOJOWI I FAKTYCZNIE
OGRANICZAC EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH

Propozycja Komisji Europejskiej wprowadza rozwigzanie stymulujgce rozwdj tzw. biopaliw
drugiej generacji (np. z odpaddw roslinnych, nie stanowigcych konkurencji dla upraw roslin
zywnosciowych). Jest nim mechanizm ,poczwérnego liczenia” w celu osiggniecia celu
wyznaczonego przez RED. Ma on na celu ufatwienie osiggniecia wyznaczonego poziomu przy
wykorzystywaniu materiatéw faktycznie zmniejszajacych emisje gazdw cieplarnianych. Dla
unikniecia podobnych problemdw co przy biopaliwach pierwszej generacji, konieczne jest na
wstepie doktadne wyliczenie emisyjnosci oraz zapewnienie kryteridw zréwnowazonego
rozwoju lub innych zabezpieczen w celu unikniecia negatywnego wptywu tych biopaliw.

Parlament i Rada Europejska powinny wprowadzi¢ cho¢ minimalne zabezpieczenia
i kryteria pozwalajace skierowaé produkcje zaawansowanych biopaliw we wiasciwag
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strone. Proces ten powinien obejmowac m.in. zapewnienia, iz materiaty wykorzystywane
w ich produkcji nie prowadzag do niekorzystnych zmian w rozmieszczeniu terenow
uprawnych oraz zapisy uniemozliwiajgce oszustwa (np. celowe podgrzewanie olejow
roslinnych w celu przekwalifikowania ich na oleje zuzyte stanowigce surowiec dla biopaliw
drugiej generacji).

CO DALEJ?

Biopaliwa nie sg jedynym sposobem na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
i zwiekszenie zréwnowazonosci europejskiego transportu. Kraje cztonkowskie powinny
szuka¢ realnych alternatyw, takich jak zmniejszanie zapotrzebowania na energie,
wprowadzanie mechanizméw zwiekszajacych wydajnosc energetyczng, takich jak wyzsze
standardy emisji CO, dla samochoddéw, promowanie srodkéw transportéw wykorzystujgcych
energie elektryczng ze zrédet odnawialnych. Subsydiowanie niezréwnowazonych biopaliw po
roku 2020 powinno zosta¢ zakonczone. Nie nalezy réwniez ustanawia¢ zadnych nowych
pozioméw docelowych dla biopaliw.

Chociaz sg ,zte” i ,dobre” biopaliwa, problem ilosciowych wskaznikéw docelowych dotyka
obu grup. BirdLife Europe, EEB i T&E konsekwentnie preferujg wszystkie cele zwigzane
z redukcjg emisyjnosci sektora transportowego (m.in. cel 6% w ramach FQD) od
technologicznie specyficznych pozioméw docelowych, jak 10% w ramach RED. Rezygnacja
z obowigzku osiggniecia 10% oraz uwzglednienie ILUC w ramach FQD to podejscie
zdecydowanie nam najblizsze — najpdiniej w perspektywie po roku 2020.

Dodatkowe informacje:
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Ochrony Ptakow (polski partner BirdLife International),
antoni.marczewski@otop.org.pl, +48 22 761 82 05 wewn. 903
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Nusa Urbancic, Programme Manager for Clean Fuels, Transport & Environment,
nusa.urbancic@transportandenvironment.org, +32 (0)2 893 0846

» Faustine Defossez, agriculture and bioenergy policy officer, EEB,
faustine.defossez@eeb.org, +32 (0)2 790 88 14

+* Trees Robijns, agriculture and bioenergy policy officer, BirdLife Europe,
trees.robijns@birdlife.org, +32 (0)2 238 50 91
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